REFERAT Handicap- og Psykiatriudvalget (2014-2018)
d. 03-10-2016

Modedato Mandag d. 03. oktober 2016 kl. 13:00

Meodested Rusmiddelcenteret, Ingenmannsvej 22, 1. - Kantinen, 4200 Slagelse



Indholdsfortegnelse

Godkendelse

Manedlig rapportering pd Myndighed for Handicap og Psykiatri pr. ultimo august 2016 (E)
Anlagsregnskab for etablering af centeradministration og salg af 2 ejendomme (B)

Omplacering

af dagsorden (B)

af bevillinger - ved @ndring af ordningen "85 Job med lentilskud" (B)

Status pa processen for placering af et dagtilbud for Handicap og Psykiatri pa Térnborg Skole (O)..

Analyser af udgifter og takster pa det specialiserede socialomrade ved KORA (O)
Meddelelser (O)

Eventuelt (O)



Punkt 1: Godkendelse af dagsorden (B)

Sagsfremstilling
1. Godkendelse af dagsorden (B)
Sagsnr.: 330-2014-92115 Dok.nr.: 330-2016-472112

Kompetence: Handicap- og Psykiatriudvalget

Beslutningstema
Godkendelse af dagsorden.

Indstilling
Handicap- og Psykiatrichefen indstiller,

1. at dagsorden godkendes.

Beslutning i Handicap- og Psykiatriudvalget den 3. oktober 2016:

Fravarende:
Godkendt.

Abent



Punkt 2: Ménedlig rapportering pa Myndighed for Handicap og Psykiatri
pr. ultimo august 2016 (E)

Sagsfremstilling

2.  Mainedlig rapportering piA Myndighed for Handicap og Psykiatri pr. ultimo august
2016 (E)

Sagsnr.: 330-2016-18227 Dok.nr.: 330-2016-539974 Abent
Kompetence: Okonomiudvalget

Beslutningstema

I forbindelse med Budgetopfalgning primo budgetaret 2016 besluttede Byréadet, at der pd omraderne beskeftigelse- og
integration, handicap- og psykiatri (myndighedsdelen), specialiserede skoletilbud og pa det specialiserede barn- og
ungeomrade skal udarbejdes ménedlig rapportering med data for udviklingen i aktivitet og skonomi.

Sagen fremlaegges for fagudvalget til efterretning, og videresendes til skonomiudvalget i en samlet sag for de fire
fagomrader

Baggrund
P& grund af stigende gkonomiske udfordringer, blev der i 2015 udarbejdet perspektivanalyser pa de fire omrader. Da
udfordringerne endnu ikke er lost, er der behov for taet opfelgning badde administrativt og politisk.

Retligt grundlag
Jf. Byrédets beslutning den 29. februar 2016 pkt. 7.

Handlemuligheder

Rapporteringen er udarbejdet sa den giver et enkelt overblik over udviklingen i udgifter og aktiviteter ligesom, der hvor
det er muligt, er beregnet gennemsnitspriser pa anvendte indsatser. Dermed opbygges der viden om den aktuelle udvikling
i udgifter og aktiviteter, som kan underbygge beslutninger, der treeffes enten i forbindelse med den kvartalsvise
budgetopfelgning eller som et led i den lobende administrative og politiske styring af omraderne.

Vurdering

Center for Handicap og Psykiatri forventer, at forbrug og budget balancerer ved arets udgang.

Center for Handicap og Psykiatri er inde i en proces med omlagninger pé flere niveauer. Der har forestaet et arbejde med
at kvalitetssikre en ny database til hdndtering af data omkring aktiviteter og aktuelle gennemsnitspriser. Databasen har
dog ikke pa nuvarende tidspunkt leveret det enskede. For at komme videre med processen i forhold til skonomistyring,
videreudvikles og redesignes de allerede eksisterende styringsregneark til at kunne levere de enskede data. Processen
forventes at vare henover efteraret og kobles sammen med at Center for Handicap og Psykiatri star overfor, at skulle have
et nyt fagsystem, hvor ambitionen er at sagsstyring og skonomi kan kobles sammen i ét system.

I de tidligere ménedsrapporteringer er der blevet fremlagt 2 skemaer omhandlende hhv. forventet regnskab og
aktivitetsdata. Aktivitetsdataene mangler validitet, og det er ikke hensigtsmeessigt, at fortsaette med at fremlaegge dataene,
for at styringsregnearkene er redesignet.

Okonomiske og personalemaessige konsekvenser
De ménedlige rapporteringer foreligges til efterretning, og danner dermed ikke grundlag for at der treeffes beslutninger
med ekonomiske og personalemassige konsekvenser.

Udvikling i skonomi er kommenteret i bilaget.

Konsekvenser for andre udvalg
Ingen bemerkninger

Indstilling
Centerchefen for Handicap og Psykiatri indstiller,

1. at den ménedlige rapportering pr. ultimo august 2016 tages til efterretning.

Bilag



330-2016- Bilag 1: Méanedsrapportering pa Myndighed for Handicap og Psykiatri
540292 pr. ultimo august 2016

Beslutning i Handicap- og Psykiatriudvalget den 3. oktober 2016:
Fravarende:
Til efterretning.

Bilag

Bilag 1: Ménedsrapportering pa Myndighed for Handicap og Psykiatri pr. ultimo august 2016



Punkt 3: Anlaegsregnskab for etablering af centeradministration og salg af 2
ejendomme (B)

Sagsfremstilling

3. Anlagsregnskab for etablering af centeradministration og salg af 2 ejendomme (B)

Sagsnr.: 330-2016-66130 Dok.nr.: 330-2016-533283 Abent
Kompetence: Byradet

Beslutningstema

Der fremlagges anlaegsregnskab for etablering af centeradministration samt salg af 2 ejendomme. Anlagsbevillingerne til
etablering af centeradministration blev godkendt i Byradet den 20. december 2010 i tilknytning til der blev givet
bevillinger til etablering af 106 almene boliger fordelt pa fem placeringer.

Baggrund
Anlaegsbevillingerne til etablering af centeradministration blev godkendt i Byrddet den 20. december 2010 i tilknytning
til, at der blev givet bevillinger til etablering af 106 almene boliger fordelt p4 fem placeringer.

Bevillingen blev afsat til udgifter til ny etablering af centeradministration til Specialcenter Vest i tilknytning til, at der
skulle etableres 4 nye boliggrupper i den vestlige del af Slagelse Kommune. Boliggrupperne er etableret i Skeelsker,
Vemmelev, Halseby og Korser. Det blev derfor planlagt at flytte centeradministrationen til en placering ligeledes i den
vestlige del af Slagelse Kommune.

Samtidig blev det besluttet, at nettoprovenuet ved salg af 2 ejendomme, der blev fraflyttet ved etablering af de 106
boliger, skulle anvendes til at nedsztte udgiften ved etablering af centeradministrationen.

Der blev afsat folgende anlaegsbevillinger (sted 018550):

Udgifter til etablering af centeradministration 5.865.071 kr.
Nettoindtagt ved salg af 2 ejendomme -2.500.000 kr.
Samlet nettobevilling 3.365.071 kr.

Regnskab vedr. udgiftsbevillingen

I perioden 2011 til 2014 har Byrédet besluttet, at om disponere samlet kr. 5.700.750 af de afsatte udgifter til finansiering
af merudgifter ved etablering af de 4 boliggrupper med servicearealer. Merudgifterne har vaeret afledt af, at de afsatte
budgetter for boliggrupperne ikke har kunnet deekke lavestbydende hovedentrepreners bud, samt for et byggeris
vedkommende at lavest bydende hovedentreprener ikke vedstod sit bud og der derfor blev givet bevilling til indgaelse af
kontrakt med nzast lavest bydende hovedentreprener.

De samlede udgifter efter om disponeringer er herefter:

Oprindelig udgiftsbevilling til centeradministration 5.865.071 k.
Om disponeret til 4 boliggrupper -5.700.750 kr.
Udgifter ved flytning og etablering af centeradministration -294.864 kr.
Afrundinger ved overfersel mellem arene 2010-2016 -27.112 kr.
Merforbrug vedr. udgifter -157.655 k.

I tilknytning til ovenstdende omplaceringer blev muligheden for etablering af centeradministration i eksisterende
kommunale bygninger afdakket. Centeradministrationen for Specialcenter Vest kunne herefter flytte ind i de kommunale
lokaler p& Dahlsvej 3 i Korsar

Regnskab vedr. indtaegtsbevillingen
Oprindelig indtaegtsbevilling ved salg af 2 ejendomme  -2.500.000 kr.

Nettoindtagt ved salg af Boeslundehus, Rennebjergve;j i
Boeslunde samt Vimarhus, Slagelse Landev. i Vemmelev -3.060.655 kr.

Regnskab vedr. indteegter viser en merindtaegt pa 560.655 kr.



Samlet regnskab vedr. udgifter og indtaegter

Samlet merforbrug og merindteegt udger 403.000 kr.

12016 har byradet besluttet at om disponere kr. 400.000 til genetablering af pavilloner ved Forsorgshjemmet Toften.
Samlet mindreforbrug vedr. udgifter og indtaegter herefter  3.000 kr.

Retligt grundlag
Regler for @konomistyring og Ledelsestilsyn for Slagelse kommune

Handlemuligheder
Det kan besluttes, at godkende det fremlagte regnskab eller det kan besluttes at bede om flere oplysninger til belysning af
det fremlagte regnskab.

Vurdering

Det er administrationens vurdering at kombinationen mellem de gennemfoerte om disponeringer og at der samtidigt er
fundet en god lgsning for etablering af centeradministration for Specialcenter Vest i eksisterende kommunale bygninger
under omstendighederne har varet en hensigtsmassig anvendelse af anleegsbevillingen.

De to hovedarsager til om disponeringerne har dels veret, at de afsatte beleb til boliggrupperne med budgetter lidt under
rammebelgbene for alment boligbyggeri ikke har kunnet deekke lavestbydende hovedentreprenerers budsummer, dels at
¢én hovedentreprener ikke vedstod sit laveste bud hvorfor det blev besluttet at indgé kontrakt med naestlavest bydende.
Sidstnavnte beslutning kraevede en om disponering pa samlet 2,6 mio. kr.

Okonomiske og personalemzessige konsekvenser
Ingen bemerkninger

I hele 1.000 kr. Politikomrade 2016 [2017 (2018 [2019

Bevillingsenske

Drift

Anlaeg 4.1 -3

Afledt drift

Finansiering

Afsat radighedsbelob

Kassen 3

Konsekvenser for andre udvalg
Ingen bemarkninger

Indstilling
Handicap- og Psykiatrichefen indstiller,

1. at det fremlagte anlaegsregnskab godkendes.
2. at netto mindreforbruget pa 3.000 kr. tilferes kassen
3. atsagen videresendes til godkendelse i Ykonomiudvalget og Byradet

Bilag
330-2016-542533 Bilag 1 - Skema 1b Anlagsregnskab.pdf



Beslutning i Handicap- og Psykiatriudvalget den 3. oktober 2016:
Fravarende:
Anbefales.

Bilag

Bilag 1 - Skema 1b Anlaegsregnskab.pdf



Punkt 4: Omplacering af bevillinger - ved zendring af ordningen ''85 Job
med lontilskud" (B)

Sagsfremstilling

4. Omplacering af bevillinger - ved 2ndring af ordningen "85 Job med lentilskud" (B)

Sagsnr.: 330-2010-77256 Dok.nr.: 330-2016-531708 Abent
Kompetence: QOkonomiudvalget

Beslutningstema

Handicap- og Psykiatriudvalget samt Beskeftigelses- og Integrationsudvalget skal godkende omplacering af bevillinger
mellem Center for Handicap og Psykiatri, samt Center for Arbejdsmarked og Integration i forbindelse med nedleegning af
”job med lentilskud” med VASAC som udferer.

Sagen skal fremsendes til endelig godkendelse i @konomiudvalget.

Baggrund

Med udgangspunkt i beskaeftigelsespolitikken ”Vardi for alle” godkendte Handicap- og Socialpsykiatriudvalget den 2.
november 2010 og Arbejdsmarkeds- og Integrationsudvalget den 11. november 2010 et forslag til etablering af 100 job
med lentilskud med VASAC som udforer.

Forslaget blev endeligt godkendt af @konomiudvalget den 13. december 2010.

Mulighederne for etablering af de 100 job med lentilskud for fertidspensionister skete med baggrund i Lov om Aktiv
beskeftigelsesindsats (LAB-loven).

Ordningen blev senere @ndret til 85 job med lontilskud med baggrund i besparelser i Center for Arbejdsmarked og
Integration.

I forbindelse med lgbende tydeliggerelse af ordningen ”Job med lontilskud” har administrationen rettet en stigende
opmarksomhed pé ordningens krav f.eks. vedr. opfelgning og udvikling samt det beskeftigelsesfremmende sigte i
forhold til den enkelte borger. Til brug for en samlet vurdering af grundlaget for at opretholde de 85 job med lentilskud
har Ernst & Young P/S udarbejdet et revisionsnotat herom.

Revisionsfirmaet klarger tydeligt, at der skal ske en individuel vurdering af de nuvarende 85 borgeres ansettelse under
ordningen job med lontilskud.

Slagelse Kommune er ikke berettiget til statsrefusion for mentorstette vedrerende de borgere, der ikke opfylder
ordningens forudsatninger om udvikling - med sigte pa at kunne opna beskeftigelse uden mentorstette.

Handicap- og Psykiatriudvalget blev ved medet den 4. januar 2016, med deltagelse af den davaerende
arbejdsmarkedschef, orienteret om revisionsnotatet. Herunder, at det ma forventes, at nasten alle borgere ikke vil vare
berettiget til opretholdelse af deres ansattelse 1 ordningen, og derfor ma forventes at skulle opsiges. Orienteringssagen var
ogsa pa Beskeaftigelses- og Integrationsudvalget den 5. januar 2016.

De berarte borgere vil forventeligt vare berettiget til et beskaeftigelsestilbud efter servicelovens § 103.

Retligt grundlag
Lov om Aktiv beskaftigelsesindsats § 31b samt Lov om Social Service § 103.

Handlemuligheder

De berarte borgere er i lobet af forste halvar 2016 blevet revurderet i forhold til gaeldende lovgivning. Efter den
individuelle vurdering af borgerne, er der 70 Slagelse borgere, som overgar fra job med lenskud jf. Lov om Aktiv
beskaftigelsesindsats § 31 b til beskyttet beskaeftigelse efter Lov om Social Service § 103 1 2016.

P& grund af borgernes forskellige ansattelsesdatoer i job med lentilskud, og dermed forskellige opsigelsesvarsler overgar
8 borgere til beskyttet beskeeftigelse fra den 1. juli 2016, og 62 borgere overgar til beskyttet beskeeftigelse fra den 1.
december 2016.



Fra 1. januar 2017 vil hele ordningen 85 job med lontilskud” med VASAC som udferer, veere rullet tilbage til at veere
fuldt integreret i tilbuddet beskyttet beskeeftigelse SEL§103.

Vurdering
Administrationen anbefaler, at ordningen 85 job med lentilskud”, opherer med delvis effekt i 2016 og med fuld effekt i
2017.

Personkredsen for mentorstette er personer, som har behov for mentorstette for at opna eller fastholde aktiviteter, tilbud,
ordinar uddannelse, ansattelse i fleksjob eller ordinar ansettelse jf. LAB, § 31 b.

I denne sammenhaeng skal aktiviteter jf. revisionsfirmaet Ernst & Young P/S, forstds som aktiviteter iveerksat efter
beskaftigelseslovens regelsat. Det vil sige aktiviteter med et reelt beskaftigelsesfremmende sigte og dermed ikke et
vedligeholdende sigte, som tilfeeldet er for aktiviteter ivaerksat efter servicelovens bestemmelser.

Borgerne, som hidtil har veret i ordningen — med f& undtagelser — opfylder ikke betingelserne om udvikling med sigte pa
at kunne opné beskaftigelse uden mentorstatte.

Okonomiske og personalemzessige konsekvenser

De 100 job med lentilskud, som senere blev til 85 job med lentilskud blev ved etableringen finansieret af Myndighed i
Center for Handicap og Psykiatri, dvs. at der blev flyttet bevillinger fra Center for Handicap og Psykiatri til hhv. Center
for Arbejdsmarked og Integration, VASAC Slagelse og konto 6.

Ved ordningens opher med delvis effekt 1 2016 og fuld effekt i 2017, skal bevillingerne flyttes tilbage til Center for
Handicap og Psykiatri. De 70 borgere, som er blevet visiteret til beskyttet beskaeftigelse SEL § 103 1 2016 har en
helarseffekt pa 9,17 arsvark svarende til en bevilling pa 805.798 kr. 1 2016. 1 2017 er det den fulde bevilling som flyttes
til Center for Handicap og Psykiatri pa i alt 7.520.587 kr. Bevillingerne fremgar af nedenstaende oversigt.

7 1000 kr. IB2016 B2016 [B2017-2020
Antal borgere/arsveerk 85 9,17 85
Myndighed for Handicap og Psykiatri [7.472  |806 7.521
Jobcenter, lontilskud -3.752  |-404 -3.827
Jobcenter, statsrefusion 1.876 202 1.913
Jobcenter, mentorudgifter -6.087 |-656 -6.208
Jobcenter, statsrefusion 3.043  [328 3.104
'VASAC, generelomkostninger -5.412  |-584 -5.417
IVASAC, produktionsindtegter 3.814 |411 3.887
Konto 6, overhead -954 -103 -973

1 alt 0 0 0

I forbindelse med opsigelse af borgerne i job med lentilskud, far borgerne udbetalt feriepenge, som beleber sig til 500.000
kr. Denne merudgift er en engangsudgift i 2016 og ligger pa nuvarende tidspunkt i VASAC. Merudgiften skal finansieres
af den nuvarende bevilling, som ligger i Center for Arbejdsmarked og Integration, da udbetaling af feriepengene er i
relation til deres job med lentilskud.

I hele 1.000 kr. Politikomrade 2016 2017 2018  [2019

Bevillingsenske




Drift 4.01 Myndighed [806  [7.521 [7.521 [7.521

Drift 4.01 Virksomhed |[-173 }-1.530 }1.530 [-1.530

Drift 2.01 -530  |-5.018 [5.018 }5.018

Drift 1.02 -103 973 973 -973

Anlaeg

Afledt drift

Finansiering

Afsat rddighedsbelab

Kassen 0 0 0 0

Konsekvenser for andre udvalg
Sagen behandles samtidigt i henholdsvis Handicap- og Psykiatriudvalget den 3. oktober 2016 og Beskaftigelses- og
Integrationsudvalget den 4. oktober 2016

Indstilling
Handicap- og Psykiatrichefen samt centerchef for Arbejdsmarked og Integration indstiller,

1. at 85 job med lontilskud” opherer med delvis effekt i 2016 og med fuld effekt fra 1. januar 2017

2. atder gives tilleegsbevilling til politikomrade 4.01 Handicap og Psykiatri, enhed 12201 Myndighed for Handicap og
Psykiatri pa 805.798 kr. 1 2016 og 7.520.587 kr. 1 2017-2020

3. attillegsbevillingerne 1 2016 finansieres af politikomréde 4.01 Handicap og Psykiatri, enhed 12315 VASAC med
-172.415 kr., politikomréde 2.01 Forsargelse, revalidering, aktivering og integration med -530.507 kr. og politikomrade
1.02 Administration med -102.876 kr.

4. attillegsbevillingerne 1 2017-2020 finansieres af politikomrade 4.01 Handicap og Psykiatri, enhed 12315 VASAC
med -1.529.938 kr., politikomrade 2.01 Forsergelse, revalidering, aktivering og integration med -5.017.629 kr. og
politikomrade 1.02 Administration med -973.020 kr.

5. at merudgiften pa 500.000 kr. i 2016 vedrerende feriepenge i VASAC, finansieres af den nuvarende bevilling for 785
job med lentilskud” i Center for Arbejdsmarked og Integration

6. at sagen sendes til godkendelse i @konomiudvalget.

Beslutning i Handicap- og Psykiatriudvalget den 3. oktober 2016:
Fravaerende:
Anbefales.



Punkt 5: Status pa processen for placering af et dagtilbud for Handicap og
Psykiatri pa Tarnborg Skole (O)

Sagsfremstilling

5.  Status pa processen for placering af et dagtilbud for Handicap og Psykiatri pa
Tarnborg Skole (O)

Sagsnr.: 330-2015-6773 Dok.nr.: 330-2016-540538 Abent
Kompetence: Landdistrikts-, Teknik- og Ejendomsudvalget

Beslutningstema
Udvalget orienteres om en status pa processen med inddragelse af de udpegede interessenter og orienteres i gvrigt
naermere om det aktuelle dag- og samvarstilbuds karakter og brugergruppe.

Baggrund

I marts 2015 indstillede Center for Kommunale Ejendomme (CKE) til Landdistrikts-, Teknik- og Ejendomsudvalget
(LTE) - efter samrad med Skolechefen — at skolerne i Tarnborg og Stillinge skulle udpeges som pilotprojekt for de
forestdende fortatningsanalyser pa de kommunale folkeskoler. Tarnborg Skole blev i indstillingen vurderet interessant pd
flere parametre, herunder at der i skolens opland var et erkendt enske/behov for et samlet dagtilbud til Handicap og
Psykiatri (Specialcenter Vest). Den 2. marts 2015 godkendte LTE de to skoler som pilotprojekt.

Ultimo 2015 afsluttede CKE sin model for fortetningsanalyse pa begge skolerne, og fik modellen godkendt i LTE og
Uddannelsesudvalget (UU) tog modellen til efterretning ved den efterfelgende orientering.

Senest blev bade LTE, UU og Handicap og Psykiatriudvalget (HP) den 6. juni 2016 orienteret om planen for den videre
proces med afdekning af mulighederne for at placere dette dagtilbud pa Tarnborg Skole. I den forbindelse tog alle tre
udvalg den foreslaede inddragelse af interessenter til efterretning. Interessenter, der skulle inddrages i den afklarende fase,
er:

- Skoleledelse

- Skolebestyrelse

- Ejendomskoordinator ved Center for Uddannelse

- Ejendomskoordinator ved Center for Handicap og Psykiatri

I den videre proces vil denne sag i gvrigt vaere en del af den fremlagte Ejendomsstrategiske Udviklingsplan 2017-2020,
og blive behandlet i den sammenha&ng.

Retligt grundlag
Lokalplan nr. 13 af 3. december 1981, Korser Kommune. Lokalplanen har udlagt skolens arealer til offentlige formél. Det
vurderes, at det aktuelle dagtilbud opfylder dette.

Handlemuligheder
Udvalget kan veelge at tage orienteringen til efterretning eller komme med bemerkninger til den.

Vurdering
CKE har afholdt felgende meder og politiske behandlinger i den afklarende fase:

1. april 2016:
Besigtigelse af Specialcenter Vest’s nuvarende dagtilbud i Skaelsker og Slagelse med henblik pé en forstaelse af krav og
onsker til de fysiske rammer

11. maj 2016:
Mgade med skoleledelsen p& Térnborg Skole, herunder en orientering om modellen for fortaetningsanalyser pa
folkeskolerne generelt og Térnborg i seerdeleshed

6. juni 2016:
Orientering af fagvalgene UU, HP og LTE, med opleg til hvilke interessenter der ber inddrages og hvilke der ber hares i
afklaringsfasen

10. juni 2016:



Mgde med ejendomskoordinator fra Center for Handicap og Psykiatri (CHP) for afklaring af behov, brugere og tilbuddets
karakter

16. august 2016:
Praesentation v/CHP og CKE pa skolebestyrelsesmadet (udsat til august efter enske fra bestyrelsen)

13. september 2016:
Prasentation v/CHP & CKE pa skolebestyrelsesmadet

4. oktober 2016:
Orientering af fagvalgene UU, HP og LTE

Den neste politiske milepal i processen:

24. oktober 2016 behandler gkonomiudvalget den tidligere naevnte Ejendomsstrategiske Udviklingsplan 2017-2020 (som
fremadrettet rummer processen med mulighederne pa Tarnborg Skole), idet planen har faet indarbejdet de vinkler som de
berorte fagudvalg har ensket pa baggrund af den indledende prasentation af udviklingsplanen.

Pé baggrund af ekonomiudvalgets behandling, vil det veere muligt at udarbejde en specifik procesplan for det videre
arbejde med de projekter der indgar i udviklingsplanen — herunder for Tarnborg Skole.

Vedlagt er en kopi af referatet fra ovennavnte skolebestyrelsesmede. Det er CKE’s vurdering, at det tegner et godt billede
af den bekymring, der blev givet udtryk for pa medet. Vedlagt er desuden et notat fra CHP, der beskriver dagtilbuddets
karakter og den borgergruppe, som tilbuddet henvender sig til.

Okonomiske og personalemassige konsekvenser
De gkonomiske effekter af denne sag behandles fremadrettet i den fremlagte Ejendomsstrategiske Udviklingsplan 2017-
2020.

Konsekvenser for andre udvalg

Placeringen af et dag- og samvarstilbud for Handicap og Psykiatri pa4 Tarnborg Skole vil have konsekvenser for
Uddannelsesudvalget, som nuvarende primar bruger af skolen, for Handicap- og Psykiatriudvalgets muligheder for et
tilbud til borgere bosat i Korser/Térnborg samt for Landdistrikts-, Teknik- og Ejendomsudvalgets muligheder for at
optimere arealudnyttelsen i henhold til den af Byradet vedtagne Ejendomsstrategi.

Indstilling
Centerchef for Kommunale Ejendomme indstiller,

1. at orienteringen tages til efterretning

Beslutning i Landdistrikts-, Teknik- og Ejendomsudvalget den 3. oktober 2016:
Fraverende: Kurt Rasmussen (A)
Orienteringen taget til efterretning.

Beslutning i Uddannelsesudvalget den 3. oktober 2016:

Fravaerende: Tonny Borgstrem (Udenfor partierne)

Uddannelsesudvalget anmoder om, at der udarbejdes tids-, proces og kommunikationsforslag, der belyser mulighederne i
forhold til de skitserede forslag.

Udvalget opfordrer til, at der atholdes dialogmede med interessenter og brugere i omradet.

Bilag

330-2016- Bilag 1 - Referat fra Skolebestyrelsesmeade den 13 september 2016 kl
544387 18-20

330-2016- Bilag 2 - Notat vedr. det potentielle aktivitets og samvarstilbud i Korser

549895 Térnborg omréadet



Beslutning i Handicap- og Psykiatriudvalget den 3. oktober 2016:

Fravaerende:

Orienteringen blev taget til efterretning med bemarkning om, at Handicap- og Psykiatriudvalget indstiller, at der
udarbejdes en tids,- handle- og kommunikationsplan, hvor de bererte brugere og interessenter inviteres til en dialog om
mulighederne. Udvalget opfordrer til offentligt dialogmede.

Bilag
Bilag 1 - Referat fra Skolebestyrelsesmoade den 13 september 2016 kl 18-20

Bilag 2 - Notat vedr. det potentielle aktivitets og samverstilbud i Korser Tarnborg omradet



Punkt 6: Analyser af udgifter og takster pa det specialiserede socialomrade
ved KORA (0)

Sagsfremstilling

6.  Analyser af udgifter og takster pa det specialiserede socialomriade ved KORA (O)

Sagsnr.: 330-2016-65534 Dok.nr.: 330-2016-529674 Abent
Kompetence: Handicap- og Psykiatriudvalget

Beslutningstema

Sagen fremsendes til fagudvalgets orientering. KORA har udarbejdet analyser pé det specialiserede socialomrade og
offentligger rapporterne medio oktober 2016. De nyeste tal, som fremgar af rapporterne er regnskab 2014-tal.
Rammeaftalesekretariatet i Region Sjelland har fremsendt sagsfremstilling samt KORA-rapporterne til kommunerne i
Region Sjelland med henblik pé, at kommunerne er orienteret inden rapporterne bliver offentliggjort.

Baggrund

K17 (de 17 kommunalbestyrelser i Region Sjelland) og KKR Sjelland (Kommune Kontakt Rad) tiltrddte pd meder hhv.
27/3-2015 og 21/4-2015 Styregruppen i Rammeaftale Sjallands forslag til analyser og tidsplan, som oplag til en flerarig
aftale i forbindelse med rammeaftalen 2017.

Det blev tiltradt, at der arbejdes videre med folgende fzlles effektiviseringsvarktejer, som gar pa tvaers af de 17
kommuner i Region Sjelland:

1) Benchmarking pé hhv. voksenhandicapomréadet og bernehandicap-omréadet.

2) Visitation. Analyse af udviklingen i antal brugere og gennemsnitlig tyngde.

3) Feelles fokus pa belegningsprocenten, fastsattelsen og muligheden for at haeve den.
4) Udbud og markedsmodning som bredt effektiviseringsinstrument

5) Takster som bredt effektiviseringsinstrument.

De ovenstaende skonomiske analyser indgar som fokusomrade 5) i Rammeaftale 2016.
KORA har udarbejdet analyser af punkt 1), 2) og 5).

KORA har udarbejdet folgende fire rapporter og sammenligning pé tveers af de 17 kommuner:
1. Udgifter, brugere og enhedsudgifter pa det specialiserede voksenomrade

2. Udgifter, brugere og enhedsudgifter pa det specialiserede berneomrade

3. Kab og salg af pladser pé det specialiserede socialomréde

4. Udvikling i takster pa det specialiserede omréde.

I alle analyser (1-4) er der store variationer pa tvaers af kommunerne.

Der redegeres nedenfor for hovedkonklusionerne pé voksenomrédet i rapport 1, 3 og 4

Handlemuligheder

Overordnede konklusioner fra KORA-analyserne (rapport 1, 3 og 4):

1) Det specialiserede voksenomrade - udgifter, brugere og enhedsudgifter

Overordnet viser analyserne bl.a., at kommunernes udgifter til voksenomradet for 18-64 arige er steget fra 2010 til 2014. I

samme periode er antallet af botilbudsmodtagere steget, mens enhedsudgifterne til botilbud er faldet.

Udvikling 2010-2014 pd voksenomrddet i kommunerne i region Sjcelland.:
- Udgifterne er steget 5 pct.

- Brugerandel i botilbud er steget 30 pct.

- Enhedsudgifter i botilbud er faldet 14 pct.



- De stigende udgifter pa voksenomradet kan tilsyneladende henfores til stigende "mangde” frem for stigende “pris”.
Udgiftsniveauet ligger omtrent pa landsgennemsnittet. Bruger- og enhedsudgifter findes ikke pa landsplan.

3) Kab og salg af pladser pa det specialiserede socialomrade

Pé voksenomrddet viser den regionale benchmarking, at kommunerne i Region Sjelland i 2014 brugte en sterre andel (61
pct.) af deres samlede botilbudsudgifter til at kebe pladser hos eksterne leveranderer end kommunerne i de gvrige
regioner (51-56 pct.). Den storre samlede kebsandel daekker bl.a. over et relativt hejt niveau af keb hos private
leverandarer (22 pct.).

Voksenomradet:

- Region Sjzllands kommuner har haft et relativt stort fald i eksterne keb af pladser fra 2010 til 2012, mens kebsandelen
har veret nogenlunde stabil fra 2012 til 2014. Der har vaeret et gennemsnitligt fald pa 18 procentpoint i eksterne keb af
pladser fra 2010 til 2014

- Indtaegterne fra salg af botilbudspladser i kommunerne er vasentligt hgjere end i kommunerne i de gvrige regioner,
opgjort pr. 18-64-arige

- Region Sjeellands kommuner har haft de sterste fald i salgsindteegterne fra 2010 til 2014 pa 31 pct., mod 25 pct. péa
landsplan.

4) Udvikling i takster pa det specialiserede omrade

Okonomigruppen ger opmaerksom pé, at der er en vis usikkerhed forbundet med datagrundlaget, men mindst usikkerhed
om tallene for udviklingen 2010-2014. Derfor er KOR A-notatet herom fortsat et udkast, der ikke viderebearbejdes af
KORA.

Analysen viser, at gennemsnitstaksten i botilbud er faldet med 4 pct. fra 2010 til 2014. Gennemsnitstaksten i dagtilbud er
steget med 2 pct. fra 2010 til 2014, og gennemsnitstaksten i tilbud til socialt udsatte er steget med 41 pct. fra 2010 til
2014. Fra 2010 til 2014 er gennemsnitstaksten i degninstitutioner faldet med 9 pct. og gennemsnitstaksten i serlige
dagtilbud er faldet med 7 pct.

Vurdering af hvordan kommunerne kan anvende analyserne

Analyserne stiller data, som kommunerne ikke tidligere har haft til rddighed. Data som kan bruges af hver enkelt
kommune. Analyserne giver mulighed for at de enkelte kommuner kan overvage udviklingen over tid forudsat at
datagrundlaget opdateres arligt, og dermed kan danne grundlag for ledelsesinformation.

Analyserne afdeekker betydelige forskelle fra kommune til kommune. Hver kommune ma benytte analysen til at
iveerksette/viderefore netop de udviklingstiltag, som ger deres respektive praksis i visitation og effektivitet i tilbuddene
mere “konkurrencedygtig” (sikrer et fortsat bedre forhold mellem kvalitet og pris).

Analyser som den enkelte kommune kan lave — eksemplificeret ved Roskilde

¢ Ligger kommunen hgjt/lavt pé forskellige parametre?
¢ Er der grund til bekymring?

Analysen giver mulighed for, at den enkelte kommune kan komme lidt dybere ned i forklaringer p& udgiftsniveauet. Der
kan saledes gives en antydning af, om det er pris eller maengde, der forklarer niveauet.

Som eksempel kan ses pa Roskilde kommune pa voksenomréadet (delanalyse 1-2):

1. Analysen viser, at kommunen samlet set ligger under gennemsnit i udgift pr. indbygger (tabel 3.4)

2. Der er afvigelser i tilbudssammensatning i forhold til gennemsnit, men det siger ikke i sig selv noget om
udgiftsniveauet (tabel 3.5)

3. Udgiften over tid har veret faldende samlet set (tabel 3.6)

4. Kommunen har relativt flere brugere end gennemsnittet (tabel 4.1 og tabel 4.4). Det lave udgiftsniveau kan séledes
ikke umiddelbart forklares med, at der er feerre brugere pa tilbuddene

5. Kommunen har flere brugere i almene boliger end gennemsnittet (tabel 4.2), men det forklarer i sig selv ikke
forskellen

6. Antallet af brugere er steget i perioden — dog forbehold for datavaliditet (tabel 4.3)



7. Kommunen har lavere enhedsudgifter pa botilbud end gennemsnittet (tabel 5.1)
8. Enhedsudgifterne er faldet fra 2010 til 2014 (tabel 5.2)

Sammenfatning: Det lave udgiftsniveau ma overvejende henfores til effektivitet i drift/keb af pladser og lobende
forbedringer heraf.

Hver enkelt kommune kan med afsaet i ovennavnte gennemfore samme @velse som Roskilde.

Styrings- og effektiviseringsveerktajer for de enkelte kommuner: ” De 3 hdndtag”
Hvad kan der handles pa hvis kommunerne ligger med et hejt niveau:

(Hoje) Gennemsnitsudgifter:
o Takst /belaegningsprocent
» Visitationspraksis
e Serviceniveau
(Hgj) Brugerandel:
¢ Visitationspraksis
¢ Forebyggelse

(Hoje) Enhedsudgifter:

o Takst /beleegningsprocent
¢ Visitationspraksis

Vurdering
Anbefalinger fra KKR Sjzlland

KKR Sjalland tiltradte 13/6-2015 en bredere flerérig strategi i forhold til at arbejde med styring af takst- og
udgiftsudvikling og herunder at:

1. Der gennemfores en nermere takstanalyse pa mélgruppeniveau

2. ”Takstinstrumentet” i form af henstilling over for selgerkommunerne om given procent takstreduktion ikke anvendes i
2017, men at KKR Sjelland i stedet opfordrer alle kommuner til at sikre et mélrettet arbejde for konstant driftsoptimering
med den hensigt at reducere taksterne pd de takstbelagte institutioner og stram udgiftsstyring generelt, herunder ved keb
hos private udbydere

3. Der sker en opfelgning pa dette en gang om &ret. Den nermere form for dette forelaegges KKR Sjelland i september
maned 2016

4. KKR Sjezlland besluttede, at datagrundlaget fremover opdateres en gang om éret og danner grundlag for lebende, feelles
ledelsesinformation.

KKR Sjeelland anbefaler kommunerne, at der i en flerdarig periode fra 2017-2020:

1. Gennemfores naermere analyser af takster pr. malgrupper frem for pa kommuneniveau med henblik pa at f4 mere
relevant viden om takstudviklingen og sammenhangen mellem pris, indhold og kvalitet end tidligere takstanalyser har
givet mulighed for. Det foreslas, at der igangsettes analyser for folgende mulige bud pa malgrupper (autister,
udviklingsheemmede, sindslidende, senhjerneskadede, fysisk handicappede, hjemlgse, voldsramte kvinder,
alkoholmisbrugere, stofmisbrugere, idet det vil blive afklaret nermere pa administrativt niveau).

2. Samarbejdes om effektiviseringstiltag i en fortsat analyse/vidensdelingsproces suppleret med arlige redegerelser fra de



enkelte kommuner til KKR (feellesskabet) om, hvad den enkelte kommune har gjort for at bidrage til en effektiv udvikling
pa det samlede udgiftsomréde.

3. Gennemfores en lgbende, kritisk refleksion i hver kommune med afszt i analyserne og spergsmal fra KORA med det
formal, at den enkelte kommune anvender resultaterne til at optimere deres egen drift.

4. Fortsattes med markedsafpravning/konkurrenceudsattelse som et spor til sikring af en effektiv prissaetning for
ydelserne, og i forleengelse heraf at de enkelte kommuner generelt fremmer effektfokus og gennemsigtighed ved at

opstille klare krav og effektmal, nar der kebes ydelser hos eksterne leveranderer.

Okonomiske og personalemaessige konsekvenser
Ingen bemerkninger.

Konsekvenser for andre udvalg
Ingen bemerkninger

Indstilling
Handicap- og Psykiatrichefen indstiller,

1. at orienteringen tages til efterretning og drefter den videre proces.

Bilag

330-2016- Bilag 1: Sammenfattende notat til kommunerne om KORA-analysen
563555

330-2016- Bilag 2: Rapport 1: Udgifter, brugere og enhedsudgifter pa det
563550 specialiserede voksenomrade

330-2016- Bilag 3: Rapport 3: Keb og salg af pladser pa det specialiserede
529283 socialomrade

330-2016- Bilag 4: Rapport 4: Udvikling i takster pa det specialiserede omrade
529285

Beslutning i Handicap- og Psykiatriudvalget den 3. oktober 2016:
Fravarende:
Droftet og taget til efterretning.

Bilag

Bilag 1: Sammenfattende notat til kommunerne om KORA-analysen

Bilag 2: Rapport 1: Udgifter, brugere og enhedsudgifter pa det specialiserede voksenomrade
Bilag 3: Rapport 3: Kab og salg af pladser pa det specialiserede socialomride

Bilag 4: Rapport 4: Udvikling i takster pd det specialiserede omréade



Punkt 7: Meddelelser (O)

Sagsfremstilling

7. Meddelelser (O)

Sagsnr.: 330-2015-96942 Dok.nr.: 330-2016-472185
Kompetence: Handicap- og Psykiatriudvalget

Gensidig orientering.

Indstilling
Handicap- og Psykiatrichefen indstiller,

1. at orienteringen tages til efterretning.

Beslutning i Handicap- og Psykiatriudvalget den 3. oktober 2016:

Fravaerende:
Orienteringerne blev taget til efterretning.

Abent



Punkt 8: Eventuelt (O)

Sagsfremstilling

8. Eventuelt (O)

Sagsnr.: 330-2013-114301 Dok.nr.: 330-2016-472279 Abent
Kompetence: Handicap- og Psykiatriudvalget

Beslutning i Handicap- og Psykiatriudvalget den 3. oktober 2016:
Fravarende:
Intet.
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