REFERAT Handicapradet (2018-2021) d. 11-04-2019

Mededato Torsdag d. 11. april 2019 kl. 16:00

Meodested Magdelokale 1 i Parterre, Torvegade 15, Slagelse
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Godkendelse af dagsorden(B)
Sagsfremstilling

1. Godkendelse af dagsorden(B)

Sagsnr.: 330-2019-8660 Dok.nr.: 330-2019-146659 Abent
Kompetence: Handicapradet

Indstilling
Formanden indstiller,

1. at Dagsorden godkendes

Beslutning i Handicapradet den 11. april 2019:
Fravaerende: Gitte Erichsen, Irene Jensen, Jarn-Ole Didriksen, Steen Olsen (A)
Godkendt med besked om, at Steen Olsen ville blive lidt forsinket.



Mgadet mellem mennesker med handicap og offentlige myndigheder(D)

Sagsfremstilling
3. Madet mellem mennesker med handicap og offentlige myndigheder(D)

Sagsnr.: 330-2019-8660 Dok.nr.: 330-2019-146813 Abent
Kompetence: Handicapradet

Beslutningstema
Formanden har gnsket at Radet tager en dreftelse af madet mellem mennesker med handicap og offentlige
myndigheder samt konkrete initiativer i forhold hertil.

Baggrund

Handicapradet drgftede i den 29. november 2016 Det Centrale Handicaprads analyse af borgere og
sagsbehandleres forskellige opfattelser af sagsbehandlingen i kommunerne — GAP analysen fra 2015. Det
Centrale Handicaprad gnskede med undersg@gelse at dokumentere, hvorledes kontakten mellem borgere med
handicap og den kommunale forvaltning opfattes af henholdsvis borgere med handicap, borgernes pargrende,
sagsbehandlere og ledere. Det Centrale Handicaprad gnskede, at undersggelsen skal bruges til at styrke
brugerindflydelse og tillid mellem borger og kommune.

Nogle af hovedkonklusioner i rapporten var:

1. Borgerne vurderer sagsbehandlingen lavt pa alle parametre, og der er store gaps mellem hhv. borgernes og
sagsbehandlerne og ledernes vurderinger. F.eks. er der et stort gap mellem oplevelsen af om sagsbehandlerne
har nok viden om specifikke handicap, om borgeren bliver hgrt i kontakten med sine sagsbehandlere og om
borgeren har tillid til, at sagsbehandlerne traeffer korrekte afgerelser i behandlingen af sager.

2. Borgere, sagsbehandlere og ledere er enige om, at gensidig tillid, god forberedelse og solidt kendskab til
lovgivningen er blandt de vigtigste parametre for en god kontakt i sagsbehandlingen.

3. Borgere, som oplever, at sagsbehandlingen er fokuseret pa deres individuelle situation, har generelt et mere
positivt syn pa sagsbehandlingen.

4. Der er store forskelle mellem borgernes og de professionelles oplevelse af stemningen i mgdet mellem borger
og sagsbehandler — her er der bade en stor andel med meget positive og negative oplevelser.

5. Borgere, som opleversagsbehandlere med en hgjere grad af viden om tilbud og deres specifikke handicap,
oplever ogsa at de far en mere skraeddersyet radgivning.

Radet skal drgfte om forskellen mellem borgeres og sagsbehandleres opfattelser af sagsbehandlingen i
kommunerne er blevet mindre siden 2015. Emnet har gentagne gange veeret taget op i pressen og veeret
genstand for draftelser savel pa Det Centrale Handicaprads Arsmade 2019 samt pa dialogmadet med Udvalget
for Specialiserede Borgerindsatser.



Indstilling
Formanden indstiller,

1. at Radet drafter magdet mellem mennesker med handicap og offentlige myndigheder.
2. at Radet drgfter konkrete initiativer i forhold til mgdet mellem mennesker med handicap og offentlige
myndigheder.

Beslutning i Handicapradet den 11. april 2019:

Fravaerende: Gitte Erichsen, Irene Jensen, Jarn-Ole Didriksen

Handicapradet havde en grundig drgftelse af mgdet mellem mennesker med handicap og seerligt Slagelse
Kommune. Der var fra DH-siden et meget klart gnske om, at der pa tveers af Slagelse Kommune saettes
fokus pa hvordan borgerne oplever mgdet med Slagelse Kommune samt fglges op pa udviklingen over tid
via indsamling af data om borgernes oplevelser.

Der var enighed i Handicapradet om, at det er en meget vigtig temadreftelse, ikke bare i forhold til Center
for Handicap og Psykiatri, men ogsa i forhold til gvrige fagcentre.

Det blev aftalt at fortsaette temaet pa farste ordinaere mgde i Handicapradet efter sommerferien, og at
Center for Handicap og Psykiatri her kommer med et opleeg om Center for Handicap og Psykiatris
initiativer.



Forberedelse af kommende dialogmader med fagudvalg(D)
Sagsfremstilling

4. Forberedelse af kommende dialogmader med fagudvalg(D)

Sagsnr.: 330-2019-8660 Dok.nr.: 330-2019-147403 Abent
Kompetence: Handicaprad

Beslutningstema
Radet skal drgfte input til kommende dialogmg@der med henholdsvis Social- og Beskeeftigelsesudvalget og
Barne- og Ungeudvalget.
Baggrund
Jeevnfer de indgaede samarbejdsaftaler, sa kan Handicapradet forvente at blive indkaldt til dialogm@der med
henholdsvis Social- og Beskaeftigelsesudvalget og Barne- og Ungeudvalget i Igbet af foraret.
Folgende indgar i Samarbejdsaftalerne vedr. det arlige dialogmade:
Fagcentret har ansvaret for mgdeindkaldelsen.
Fagudvalget og fagcentret vaelger madeform.

Parterne skal senest tre uger far mgdet meddele hinanden om de emner, som gnskes drgftet.

Mgdet skal danne rammen for en feelles drgftelse af overordnede handicappolitiske temaer indenfor
fagudvalget og fagcentret.

Fagcentret skal pa mgdet indledningsvist orientere om omrader under udvalget og fagforvaltningen, der
vedrgrer borgere med handicap, herunder:

o Status pa relevante omrader, der vedrgrer borgere med handicap, herunder:

§ Fagomradets faglige udfordringer eller udviklingstendenser i forhold til borgere med handicap.

§ Status pa fagomradets implementering af og indsatser under kommunens handicappolitik.

o Fagomradets nuveerende og fremtidige projekter og initiativer, der vedrgrer borgere med handicap.
o Fagomradets Budget - orientering og drgftelse.

o Eventuelle gnsker og behov for eendringer i samarbejdsaftalen.

Handicapradet skal drgfte input til emner, som gnskes drgftet pa de kommende dialogm@der med henholdsvis
Social- og Beskeeftigelsesudvalget og Barne- og Ungeudvalget.

Indstilling



Formanden indstiller,

1. at Radet drafter input til kommende dialogma@der med henholdsvis Social- og Beskeeftigelsesudvalget og
Barne- og Ungeudvalget.

Beslutning i Handicapradet den 11. april 2019:

Fravaerende: Gitte Erichsen, Irene Jensen, Jarn-Ole Didriksen, Morten Bach Gaardboe

Der foreligger invitation til Handicapradets formandskab om at komme i dialogmade med Social- og
Beskeeftigelsesudvalget den 6. maj 2019. Input til formandskabet blev drgftet. Det blev beslutttet, at
formandskabet fremsender forslag til emner til dagsordnen til Center for Arbejdsmarked og Integration.

Der afventes invitation fra Barne og Ungeudvalget jf. samarbejdsaftalen.



Arsrapportering - Magtanvendelser i 2018 (O)

Sagsfremstilling
5. Arsrapportering - Magtanvendelser i 2018 (O)

Sagsnr.: 330-2019-23707 Dok.nr.: 330-2019-147534 Abent
Kompetence: Handicapradet

Beslutningstema

Udvalget for Specialiserede Borgerindsatser samt Bgrne- og Ungeudvalget behandler hvert ar antal og udvikling
af magtanvendelser i ar pa botilbud for barn & unge og voksne, som drives af Slagelse Kommune, samt for
Slagelse Kommunes borgere med ophold i private og udenbys botilbud.

Udvalget for Specialiserede Borgerindsatser behandlede sagen pa made den 3. april 2019. Udvalget for
Specialiserede Borgerindsatser tog orienteringen til efterretning og tilkkendegav stor ros til virksomhedernes
arbejde med reduktion af antallet af magtanvendelser. Udvalget gnskede, at man arbejder videre med
nedbringelsen af magtanvendelser generelt, og at der i forhold til de ikke tilladte magtanvendelser iveerksaettes
yderligere handling og fokus. Udvalget for Specialiserede Borgerindsatser besluttede saledes, at der ikke er
behov for at endnu en handleplan.

Barne- og Ungeudvalget far Arsrapporteringen pa naestkommende mgade.
Handicapradet modtager Arsrapporteringen til orientering.

Baggrund
Magtanvendelse er et indgreb i selvbestemmelsesretten og kan kun benyttes overfor borgere med betydelig og
varig nedsat psykisk funktionsevne i situationer, hvor der er akut fare for alvorlig personskade.

Alle former for magtanvendelse kreever et lovgrundlag, fordi den personlige frihed indskraenkes. Lovgrundlaget
for anvendelse af magtanvendelse pa voksenomradet reguleres af servicelovens §§ 126-129. Magtanvendelse
pa barneomradet reguleres af Lov om voksenansvar for anbragte bgrn og unge §§8 — 11. Formalet med
lovgrundlaget er at styrke retssikkerheden bade for modtageren af offentlig omsorg og for personalet.

Magtanvendelse skal altid veere undtagelsen og ma aldrig erstatte omsorg, pleje og socialpaedagogisk statte.

Magtanvendelse skal registreres pa seerlige skemaer og indberettes til Center for Handicap og Psykiatri,
Socialfagligt Team, der dels afger om magtanvendelsen har veeret lovlig, og derefter tager kontakt til de social
tilbud for at felge op pa magtanvendelserne.

Udvalget for Specialiserede Borgerindsatser har tidligere besluttet, at antallet af magtanvendelser pa
kommunens virksomheder samlet set skal nedbringes, og har i den forbindelse ivaerksat en politisk handleplan
(version 12014 og version 2 i 2016). | henhold hertil orienteres udvalget om udviklingen af magtanvendelser
gennem hele ar 2018.



Antallet af magtanvendelse i 2018:

Voksenomradet
Der identificeres samlet set fortsat et fald i antallet af magtanvendelser:

Ar 2015 2016 2017 2018
Antal 546 300 205 114
Periode 2017 -18

Fald i pct. 44,3%

For ikke-tilladte magtanvendelser identificeres der ligeledes et fald:

Ar 2017 2018
Antal 25 15
Pct. af alle magtanvendelser 12,2% 13,1%

De ikke tilladte magtanvendelser i 2018 er typisk, hvor der ikke er fare for vaesentlig personskade, hvorfor
personalet skal Igse situationen uden anvendelse af magt. Der er flere eksempler pa, at personalet anvender
magt uden at alle paedagogiske muligheder er afprovet.

Fordeling af magtanvendelserne pa Botilbud

Tilbud ACV SPS CPUS Udenbys
2017 145 28 19 13
2018 84 * 3 3 24 **

* ACV tegner sig for den overvejende del af magtanvendelser med 73,6% af det samlede antal
magtanvendelser. Af de 84 magtanvendelser pa ACV tegner én borger sig for en markant andel med 24
magtanvendelser i 2018. Samme borger havde 27 magtanvendelser i 2017 og 49 magtanvendelser i 2016.

** Antallet af magtanvendelser pa Slagelse borgere pa udenbys tilbud er steget i 2018 til 24 mod 13
magtanvendelser i 2017. Det skyldes dog altovervejende én borger, som havde 18 magtanvendelser mod 5
magtanvendelser pa samme borger i 2017.



Borneomradet
Magtanvendelser de seneste fire ar fordeler sig saledes:

Ar 2015 2016 2017 2018

Antal 172 79 57 4

* 1 2018 har der veeret en stigning pa 14 magtanvendelser i.f.t. 2017, hvoraf to bgrn (en slagelseborger og en
udenbys) star for 23 af det samlede antal pa 71 (= 32,3%). De 23 involverede bgrn fordeler sig pa 15 fra
Slagelse og 8 fra andre kommuner. Det er seerligt ét barn (udenbys borger), som star for det storste antal
magtanvendelser (14). Socialfagligt Team er i dialog med ACV omkring den paedagogiske indsats i.f.t. barnets
aktuelle udfordringer.

Ikke tilladte magtanvendelser
1. januar 2017 tradte voksenansvarsloven i kraft. Det har blandt andet den betydning, at der ikke ma anvendes

magt overfor barn, som er i aflastningstilbud, men alene de barn der er dagnanbragt. Magtanvendelser foretaget
i institutionens interne skole skal ligeledes indberettes som magtanvendelser for de bgrn, der er degnanbragt.

Ar 2017 2018

Antal 11 11

Fordeling - 5 er Slagelsebgrn i - 10 er Slagelsebgrn i udenbys/
udenbys/private tilbud private tilbud.
- 6 magtanvendelser er foretaget | - En magtanvendelse er foretaget
i Slagelsetilbud i Slagelsetilbud (ACV).

Fordeling af magtanvendelserne

Sted: ACV SPS |Udenbys
Antal og karakter: 40 0 31
- Heraf 5 ikke-tilladte: - 2 born tegner sig for 15
1 pa et degntilbud af magtanvendelserne
4 i aflastningstilbud * - De 31 er fordelt pa 11
borgere
- De ikke-tilladte fordeler
sig pa 5 begrn

* | aflastningstilbud (3 barn) er der ikke lovhjemmel til at anvende magt.

Retligt grundlag



Lovgrundlaget pa voksenomradet reguleres af Lov om social service (SEL) § 126 samt § 126a-§ 129 LBK
nr. 102 af 29. januar 2018 og vejledning om magtanvendelse VEJ nr. 9043 af 29. januar 2018.

Lovgrundlaget pa bgrneomradet er Bekendtggrelse af lov om voksenansvar for anbragte bgrn og unge § 8
- 11 LBK nr. 507 af 2. maj 2015 samt vejledning om voksenansvar for anbragte barn og unge VEJ nr. 10370 af
21. december 2016.

Se mere om det retlige grundlag i Bilag

Handlemuligheder
Ingen bemaerkninger

Vurdering
Ingen bemeerkninger.

Gkonomiske og personalemassige konsekvenser
Ingen bemaerkninger.

Konsekvenser for andre udvalg
Ingen bemaerkninger.

Indstilling
Formanden indstiller,

1. at Orienteringen tages til efterretning

Bilag
330-2019-134294 Bilag: Magtanvendelser i 2018 - Arsrapportering

Beslutning i Handicapradet den 11. april 2019:

Fravaerende: Gitte Erichsen, Irene Jensen, Jorn-Ole Didriksen, Morten Bach Gaardboe

Thomas Knudsen orienterede kort om resultaterne pa magtanvendelsesomradet. Radet tog orienteringen
til efterretning med ros til bade resultater og afrapporteringsform.



Svar pa henvendelse fra Handicapradet til Center for Barn og Unge(O)
Sagsfremstilling

6. Svar pa henvendelse fra Handicapradet til Center for Bern og Unge(O)

Sagsnr.: 330-2019-8660 Dok.nr.: 330-2019-147583 Abent
Kompetence: Handicapradet

Beslutningstema

Radet orienteres om svar pa henvendelse til Barn og Ungevalget vedr. redeggrelse for konsekvenser af
omleegningen af midler til enkeltintegration og omlaegningerne af ressourcetildelingerne til skolerne for barn med
seerlige behov.

Baggrund

Pa baggrund af en henvendelse til Handicapradets formand vedrgrende om Handicapradet har fokus pa
konsekvenserne af omlaegning af midler til enkeltintegration og omleegninger af ressourcetildelingerne til
skolerne, dragftede Handicapradet emnet pa Handicapradets made den 21. februar 2019.

Handicapradet har haft afleveret hgringssvar til Bern og Ungeudvalget pa emnet i forbindelse med falgende
hgringer:
Hgaring: "Tildelingsmodel almenskoler" samt "Omlzegning af midler til enkeltintegration" (Februar 2018)
Horing: "Justeret garantitildeling pa almenskolerne" og "Budgettildelingsmodel for specialskolerne" (Marts
2018)

Handicapradet besluttede pa mgdet den 21. februar 2019 at rette falgende henvendelse til Barn og
Ungeudvalgets formand og Center for Barn og Unge:

Radet gnsker at foresparge Barn og Ungevalget om der foreligger en redegarelse for konsekvenser af
omlaegningen af midler til enkeltintegration og omlaegningerne af ressourcetildelingerne til skolerne for barn med
saerlige behov.

Radet har modtaget svar og det vedheeftes som bilag.

Indstilling
Formanden indstiller,

1. at Orienteringen tages til efterretning.

Bilag

330-2019-147653 Bilag Tilbagemelding fra skolerne vedr. udlaegning af enkeltintegrationsmidler og
&ndret ressourcetildeling til specialskolerne



Beslutning i Handicapradet den 11. april 2019:

Fravaerende: Gitte Erichsen, Irene Jensen, Jarn-Ole Didriksen, Morten Bach Gaardboe

Handicapradet orienteringen til efterretning med bemaerkning om, at sagen gnskes genoptaget, da der er
behov for en mere fyldestgarende tilbagemelding fra Center for Bgrn og Unge. Formanden retter fornyet
henvendelse til Center for Barn og Unge.



Svar pa henvendelse fra Handicapradet til Indkgbsafdelingen(O)

Sagsfremstilling
7. Svar pa henvendelse fra Handicapradet til Indkebsafdelingen(O)

Sagsnr.: 330-2019-8660 Dok.nr.: 330-2019-147684 Abent
Kompetence: Handicapradet

Beslutningstema
Radet orienteres om svar pa henvendelse fra Handicapradet til Indkgbsafdelingen vedrgrende udbud af
genbrugshjeelpemidler.

Baggrund
Handicapradet blev 21. februar orienteret omkring udbud af genbrugshjaelpemidler.

Orienteringen blev taget til efterretning med bemaerkning om, at Handicapradet gerne vil have oplyst hos
Indkgbsafdelingen om der er overblik over hvor meget Slagelse Kommune indkgber udenfor udbuddet indenfor
de enkelte produktgrupper. Eksempelvis grundet at leverandaren ikke kan levere den lgsning borger har behov
for.

Handicapradet rettede fglgende henvendelse til Indkgbsafdelingen:
Radet ansker oplyst om der er overblik over hvor meget Slagelse Kommune indkaber udenfor udbuddet indenfor
de enkelte produktgrupper. Eksempelvis grundet at leverandaren ikke kan levere den lasning borger har behov

for.

Indkgbsafdelingen har bedt Center for Sundhed og Zldre besvare henvendelse, da de er myndighed pa
hjeelpemiddelomradet.

Radet har modtaget svar og det vedhaeftes som bilag.

Indstilling
Formanden indstiller,

1. at Orienteringen tages til efterretning.

Bilag
330-2019-147844 Bilag: Svar fra Sundhed og Zldre vedr. genbrugshjaelpemidler



Beslutning i Handicapradet den 11. april 2019:
Fravaerende: Gitte Erichsen, Irene Jensen, Jorn-Ole Didriksen, Ole Andersen
Handicapradet tog orienteringen til efterretning.



Meddelelser(O)

Sagsfremstilling
8. Meddelelser(O)

Sagsnr.: 330-2019-8660 Dok.nr.: 330-2019-147968 Abent
Kompetence: Handicapradet

1: Orientering fra Radsmedlemmer
Henvendelse til formanden fra Radhuset vedr. indvielse af ny elevator.

2: Orienteringer fra forvaltningen
Medborgerpolitik
Status fra processen v. Thomas Knudsen

3: Orientering fra sekretariatet

Arsrapport
Under udarbejdelse

Handicappris 2019
Planlaegning af proces skal drgftes pa kommende made.

Indstilling
Formanden indstiller,

1. at Orienteringerne tages til efterretning

Beslutning i Handicapradet den 11. april 2019:

Fravaerende: Gitte Erichsen, Irene Jensen, Jorn-Ole Didriksen, Morten Bach Gaardboe

1: Orientering fra Radsmedlemmer

Formanden orienterede om, at Handicapradet er blevet inviteret til indvielse af ny elevator pa Radhuset.
Der er endnu ikke fastsat en dato for en indvielsen.

2: Orientering fra forvaltningen
Thomas Knudsen gav en kort status fra processen. Principperne i Medborgerpolitikken er lagt fast.
Arbejdsgruppen er igang med at udarbejde en handlingsstrategi.

3: Orientering fra sekretariatet
Sekretariatet runddelte udkast til Arsrapport fra Handicapradet. Evt. input/rettelser kan sendes til
sekretariatet senest den 25. april.



Sekretariatet orienterede om, at planlzegningen omkring Handicappris 2019 skal igangsaettes pa
kommende mgde. Medlemmerne af Handicapradet blev bedt om at begynde at teenke over gode ideer
frem til kommende made.

Orienteringerne blev herefter taget til efterretning.



Eventuelt(O)

Sagsfremstilling
9. Eventuelt(O)

Sagsnr.: 330-2019-8660 Dok.nr.: 330-2019-148034 Abent
Kompetence: Handicapradet

Beslutningstema
Eventuelt

Indstilling
Formanden indstiller,

1. at Punkter under eventuelt tages til efterretning

Beslutning i Handicapradet den 11. april 2019:
Fravaerende: Gitte Erichsen, Irene Jensen, Jarn-Ole Didriksen, Morten Bach Gaardboe
Susanne Jensen orienterede om at Kostradet har faet ny formand. Det er Connie Hyldal.

Orienteringen blev taget til efterretning.
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