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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden (B)

Sagsfremstilling
1. Godkendelse af dagsorden (B)
Sagsnr.: 330-2018-21852 Dok.nr.: 330-2018-341371

Kompetence: Forebyggelses- og Seniorudvalget
Beslutningstema

Godkendelse af dagsorden.

Indstilling

Centerchefen for Sundhed og Zldre indstiller,

1. at Dagsordenen godkendes

Beslutning i Forebyggelses- og Seniorudvalget den 16. august 2018:

Fravaerende:
Godkendt.

Abent



Punkt 2: Orienteringspunkter Forebyggelses- og Seniorudvalget (O)

Sagsfremstilling

2. Orienteringspunkter Forebyggelses- og Seniorudvalget (O)

Sagsnr.: 330-2018-24404 Dok.nr.: 330-2018-341424 Abent
Kompetence: Forebyggelses- og Seniorudvalget

Beslutningstema
1. Orientering fra udvalgets formand

2. Orientering fra udvalgets medlemmer

3. Orientering fra Center for Sundhed og ZAldre

Der foreligger folgende punkter til orientering fra Center for Sundhed og Aldre, jfi. bilag 1:
3. a):

Pressemeddelelser

3.b):
Ventetid til afklarende samtaler hos Sundhedskoordinatorerne.

3.¢):
Tilsynsbeseg hos Sundhed og Traning.

3.d):
Tilsynsbeseg i Omrade Boeslunde.

3.¢e):
Udmentning af pulje for praksisnert kompetencelaft 2018-2019.

3.1):
Forebyggelsespakker

3.¢):
Sundheds- og velferdsinnovation mellem kommune og civilsamfund — fellesskab som metode

3. h):
Besgg af innovationsminister Sophie Lohde.

3.1):
Klageopgerelse for 1. og 2. kvartal 2018 — Ankestyrelsen.

3):
§ 129 SL - Flytninger uden samtykke 2. kvartal, 01.04. — 30.06.18

3. k):
Orientering om lukning af kommunal kompressionsklinik



3.0):
Sags- og madeoversigt pr. 16. august 2018 jf. bilag 2.

Indstilling
Centerchefen for Sundhed og £ldre indstiller,

1. at Orienteringen tages til efterretning

Bilag
330-2018-341502 Bilag 1 - Orienteringspunkter

330-2018-399809 Bilag 2 - Sags- og medeoversigt 16.8.2018

Beslutning i Forebyggelses- og Seniorudvalget den 16. august 2018:

Fravarende:

Formanden henstiller til at der bestrabes, at der er 7 -12 punkter til dagsorden. Der har varet for mange punkter til
dagsordenen.

Fremadrettet beder udvalget i sagsoversigter tydeliggjort, hvem der har gnsket punktet pad dagsordenen.

Udvalget onsker fremadrettet at der labende sendes orienteringer ud pr. mail, sdledes at orienteringspunkterne ikke tager
sé lang tid pa mederne.

Udvalget stiller enske om, at der kommer en sagsfremstilling ang. kompressionsklinikken, hvor det beskrives hvilke
alternative lgsninger vi tilbyder borgerne, og hvilke skonomiske konsekvenser affoder de?

Orientering i gvrigt taget til efterretning.
Bilag
Bilag 1 - Orienteringspunkter

Bilag 2 - Sags- og mgdeoversigt 16.8.2018



Punkt 3: CSA - Budgetopfolgning 3 for 2018 (B)

Sagsfremstilling
3. CSA - Budgetopfelgning 3 for 2018 (B)
Sagsnr.: 330-2018-3718 Dok.nr.: 330-2018-324342 Abent

Kompetence: Forebyggelses- og Seniorudvalget.

Beslutningstema
Som led i kommunens samlede opfelgning pa budget og forbrug i 2018 skal fagudvalgene rapportere de gkonomiske
forhold for deres ansvarsomrade ved udgangen af maj 2018.

Forebyggelses- og Seniorudvalget godkender opfelgning pé handleplaner og budgetopfelgning, som derefter indgar i
samlet opfelgning til Jkonomiudvalg og Byrad.

Baggrund

Der er udarbejdet budgetopfelgning ved udgangen af maj 2018, hvorefter det forventes at Forebyggelses- og
Seniorudvalget ved udgangen af 2018 har et merforbrug for driftsudgifterne pa ca. 1,95 mio. kr. Det skal dog bemeerkes,
at omrader omfattet af overforselsadgang viser et merforbrug pé i alt 9,65 mio. kr. Modsat viser Aktivitetsbestemt
medfinansiering — som ikke er omfattet af overforselsadgang et mindre forbrug pa 7,7 mio. kr. Nedenfor ses nermere
redegarelse, ligesom bilag 1 viser specifikation.

P& anlaegsprojekter forventes totalt set et mindre forbrug pé ca. 2,5 mio. kr. ved udgangen af 2018. Bilag 2 specificerer
anlaeg pa de enkelte anlegsprojekter.

Opfoelgning af handleplaner pd hjemmeplejen samt Plejecentrene Blomstergarden og Hjemmet ved Noret ses i bilag 3a og
3b.

P& myndighedsomradet er udarbejdet nyt udkast til handleplan, denne fremgar af separat sagspunkt pa denne dagsorden.
Fra Den selvejende institution Antvorskov, hjemmeplejedelen, er modtaget udkast til handleplan, denne ses i bilag 4.

Drift

Forebyggelses- og Seniorudvalgets omrade forventes ved aktuel opfelgning at udvise et merforbrug i regnskab 2018 pé
ca. 1,95 mio. kr. Disse fordeler sig med 6,15 mio. kr. i merforbrug pé serviceudgifter samt ca. 3,5 mio. kr. pa huslejetab.
Aktivitetsbestemt medfinansiering viser et estimeret mindre forbrug pa ca. 7,7 mio. kr.

Herefter folger en overordnet gennemgang af merforbrug:

Myndighedsomradet

Viser forventet merforbrug ved udgangen af 2018 pé ca. 9,7 mio. kr. samlet set. Det er primert omraderne huslejetab,
plejevederlag, mellemkommunale afregninger, refusionsordning vedrerende szrligt dyre enkeltsager, saerlige botilbud
samt aflastningsboliger der giver udfordringer. Omradet for visitation til hjemmehjzelp er fortsat udfordret og udviklingen
1 visiterede timer folges tet, pt. fremkommer et forventet merforbrug i sterrelsesordenen 0,5 mio. kr.

Modsat viser myndighedsomraderne vedrerende betalinger til regionen for feerdigbehandlede patienter samt hospice
mindre forbrug pa samlet set ca. 3 mio. kr. — ligesom kersel viser mindre forbrug pa 0,5 mio. kr.

Plejecentre

De kommunale plejecentre forventer pt. samlet set et mindre forbrug pé ca. 0,4 mio. kr. ved udgangen af 2018. Der
henvises i gvrigt til opfelgning pa handleplaner pa Plejecentrene Blomstergarden og Hjemmet ved Noret, hvilke begge
folges, disse ses 1 bilag 3a og 3b.

Det selvejende plejecenter Antvorskov forventer merforbrug ved udgangen af 2018 pa i alt 1,2 mio. kr. Dette er pa
hjemmeplejedelen. I bilag 4 ses udkast til handleplan.

Hjemme- og sygeplejen

Hjemmeplejen folger den vedtagne handleplan. Denne ses i bilag 5. Omréadet er derfor i denne opfelgning medtaget som
vaerende 1 budgetbalance ved udgangen af 2018.

Sygeplejen fremkommer med et forventet merforbrug pa ca. 6,5 mio. kr. ved udgangen af 2018. Dette er en direkte
konsekvens af hjemmeplejens handleplan, hvori er forudsat, at afregningsmodel for delegerede ydelser, fra sygeplejen til



hjemmeplejen, endres. Dette vil angiveligt betyde merudgifter for sygeplejen med det angivne belgb. Der pagar pt.
arbejde med at udarbejde analyse af og handleplan for sygeplejen. Handleplan vil blive forelagt pa Forebyggelses- og
Seniorudvalgets mede i september.

SSA og SOSU elever
Elevomradet forventes, tilsvarende seneste ar, at vise et mindre forbrug pa ca. 3,3 mio. kr.
Disse kan saledes anvendes til finansiering af merforbrug pa belastede omrader inden for udvalgets budgetramme.

Myndighed — kersel
Der forventes mindre forbrug pa 0,5 mio. kr. til Treeningsomradet. Budgetterne er tilpasset aktuel forbrug ift. Servicelov
og sundhedslovsydelser.

Betalinger til regionen
Udgifter for feerdigbehandlede patienter og hospiceophold forventes at vise et mindre forbrug pa ca. 3 mio. kr. ved
udgangen af 2018.

Aktivitetsbestemt medfinansiering

Der er nu afregnet for 4 méneder af 2018. Udgiftsniveauet er meget svingende med et udsving pa 11% maned for maned —
svarende til udsving i sterrelsesordenen 3 mio. kr. pr. méned. Forelgbigt estimat viser et forventet mindre forbrug pé ca.
7,7 mio. kr. ved udgangen af 2018.

Anlzg

Forebyggelses- og Seniorudvalgets anlaegs projekter forventes samlet set at vise et mindre forbrug pa ca. 2,5 mio. kr. ved
udgangen af 2018, med udgangspunkt i de nuvarende kendte faktorer. Anlaegsprojektet med renovering af Aktivitetshuset
Midgard, vil felge proces planen, som forventes at have mindre forbrug pé ca. 3 mio. kr. ved udgangen af 2018. Dette
beleb skal anvendes i 2019. Arsagen er, at planlagningsfasen, herunder tilbudsindhentning mm. tager tid, anlegsarbejdet
kan forst feerdiggeres i 2019. Anlaegsregnskab for ombygning af Skalsker Plejecenter forventes afsluttet sidst i 2018,
budget forventes overholdt — pt. fremkommer et merforbrug pa ca. 0,5 mio. kr.

Overforsel af bevilling pé anlaeg fra 2018 til 2019

P& medet i juni behandlede Forebyggelses- og Seniorudvalget sag om overfoersel af bevilling pa anleg fra 2018 til 2019.
@Jkonomiudvalget besluttede efterfolgende pad mede i juni, at udsette sagen til august med henblik pa fornyet behandling i
fagudvalg.

Pé Forebyggelses- og Seniorudvalgets omrade er afsat 4 mio. kr. i budget 2018 til renovering af Aktivitetshuset Midgérd.
Det er ikke tidsmassigt muligt at nd planlaegning, tilbudsindhentning samt udfersel i 2018. Det er forventningen, at ca. 1
mio. kr. anvendes 1 2018, resten 1 2019.

Retligt grundlag

Kommunalbestyrelsen skal jf. styrelseslovens § 42 stk. 7 fastsatte og beskrive regler for, hvordan kommunens kasse- og
regnskabsvesen skal indrettes.

I Regler for @konomistyring og Ledelsestilsyn for Slagelse Kommune har Byradet fastsat regler om, at der gennemfores 4
arlige budgetopfolgninger: primo aret samt pr. ultimo marts, juni, og september. Budgetopfolgningerne foreleegges
fagudvalg, og efterfolgende samlet til @konomiudvalget og Byradet.

Handlemuligheder

Forebyggelses- og Seniorudvalget kan foretage re-disponeringer inden for udvalgets budgetramme. Som navnt ovenfor
forventes der mindre forbrug pa ca. 3,3 mio. kr. p4 omradet vedrerende elever, hvilke kan re-disponeres til gvrige
omréder.

Denne sag har direkte sammenhaeng til separat sagspunkt pa denne dagsorden vedrerende handleplan for
myndighedsomridet. Heri anbefales, at en del af mindre forbrug pa betalinger til regionen for faerdigbehandlede og
hospice anvendt i handleplan p4 myndighedsomréidet.

Det skal bemaerkes, at det kan vise sig nadvendigt at justere pa serviceniveau. Dette athanger af den igangverende
analyse af sygeplejen, herunder handleplan for denne.

Behov for budgetbevillinger til puljemidler
Der er behov for bevillingsmassige korrektioner til modtagne tilsagn om puljemidler fra ministeriet projekt med
kompetenceloft i demens. Det drejer sig om 1,663 mio. kr. til anvendelse 1 2018. Der sgges saledes om indtegts- og




udgiftsbevillinger til disse. Samlet set ingen skonomisk konsekvens for Slagelse Kommune, idet der er tale om indtegter
fra ministeriet, hvorfor det er udgiftsneutralt, da modtagne indtegter anvendes fuldt ud i 2018.

Overforsel af bevilling pé anleg fra 2018 til 2019
Det anbefales, at 3 mio. kr. vedrerende renovering af Aktivitetshuset Midgard overferes til anvendelse i 2019, hvor
projektet feerdiggores.

Vurdering
De kommunale plejecentre forventes at udvise budgetbalance samlet set ved udgangen af 2018, inkl. afvikling af overfort
merforbrug fra 2017 jf. igangvarende handleplaner for 2 plejecentre.

Den selvejende institution Antvorskov, hjemmeplejedelen, har udarbejdet udkast til handleplan for afvikling af forventet
merforbrug, denne forelaegges til Forebyggelses- og Seniorudvalgets godkendelse. Det skal hertil bemarkes, at
Antvorskov sgger om dispensation til geldende regler, idet man ensker afvikling over 2 &r, med start september 20138,
dvs. man forventer budgetbalance ved udgangen af 2020.

Okonomiske og personalemaessige konsekvenser
Der er behov for nedenstaende bevillingsmassige endringer:

I hele 1.000 kr. Politikomrade 2018 2019 2020 2021
Bevillingsenske

Drift Pleje og 1.663
Puljetilskud kompetenceudvikling Omsorg -1.663
demens 7.01

Anleg

Afledt drift
Finansiering
Afsat rddighedsbelab

Kassen 0

Konsekvenser for andre udvalg
Ingen.

Indstilling
Centerchefen for Sundhed og ZAldre indstiller,

1. at Budgetopfelgningen 3 for 2018, jf. bilag 1 og 2, godkendes og videresendes til behandling i @konomiudvalg og
Byréadet

2. at opfolgning pa handleplaner fra 2 kommunale plejecentre, jf. bilag 3, godkendes.

3. at Forebyggelse- og Seniorudvalget drefter udkast til handleplan, jf. bilag 4, fra Den Selvejende institution
Antvorskovs hjemmeplejedel og beslutter, hvorvidt denne kan godkendes

4. at sifremt handleplan fra Antvorskov godkendes, jf. punkt 3, anbefales det over for @konomiudvalg og Byrad, at der
gives dispensation fra gaeldende regler, hvorefter Antvorskov afvikler handleplan over 2 ar, men forst startende 1 2019

5. at opfelgning pa handleplan for Hjemmeplejen, jf. bilag 5, godkendes

6. at der til politik omrade 07.01 Pleje og Omsorg, gives en udgifts- og indtegtsbevilling pa 1,663 mio. kr. vedr.
Puljetilskud Kompetenceudvikling demens 2018.

7. at Forebyggelses- og Seniorudvalget overfor @konomiudvalg og Byrad anbefaler overforsel af anlaegsmidler fra 2018
til 2019 med i alt 3 mio. kr. jf. bilag 6.

Bilag



330-2018- Bilag 1 - Specifikation drift 2018 ultimo maj 2018

390501

330-2018- Bilag 2 - Opfoelgning anleg ultimo maj 2018

390500

330-2018- Bilag 3a - Opfelgning handleplan maj 2018 - Blomstergarden
390499 Plejecenter

330-2018- Bilag 3b - Opfolgning handleplan maj 2018 - Hjemmet ved Noret
390497

330-2018- Bilag 4 - Handleplan Antvorskovs hjemmepleje juni 2018
424620

330-2018- Bilag 5 - Opfelgning handleplan juni 2018 - Hjemmeplejen
413651

330-2018- Bilag 6 - Anlagsoverforsler fra 2018 til 2019

390494

Beslutning i Forebyggelses- og Seniorudvalget den 16. august 2018:
Fravarende:
1.At: Indstillingen godkendt

2. At: Handleplanerne godkendt.

Cecilie Geiker (V), Ann Sibbern (O), Helle Jacobsen (V) stemmer imod handleplanen der vedrerer Hjemmet ved Noret.
Cecilie Geiker (V), Ann Sibbern (O), Helle Jacobsen (V) udtrykker generelt bekymring for det realistiske i endnu en gang
at budgettere med en reduktion i sygefraveret. I forhold til handleplanen for Hiemmet ved Noret kan Cecilie Geiker (V),
Ann Sibbern (O), Helle Jacobsen (V) ikke stemme for, idet en del af udgifterne reelt ligger hos Kommunale Ejendomme,
og at handleplanen ogsa indeholder en reduktion af medarbejderressourcerne til at lgse plejeopgaver i hverdagene
svarende til weekendbemanding, som er en lav bemanding.

3. At: Handleplan for Antvorskov er godkendt, og Udvalget ensker at der - sidelobende med Antvorskovs implementering
af handleplanen — administrativt laves en kvalitetssikring af takstberegningen.

Udvalget bemarker, at det af bilaget med handleplanen fra Antvorskov fremgar tydeligt, at Antvorskov i allerhgjeste grad
har effektiviseret driften og minimeret sygefravaret - og at der opleves udfordringer med afregningstaksten.

Cecilie Geiker (V), Ann Sibbern (O), Helle Jacobsen (V) ensker derfor, at afvente kvalitetssikringen af takstberegningen
for handleplanen kan behandles af udvalget og stemmer derfor imod.

4. At: Udvalget godkender indstillinger, men udtrykker bekymring for, om det er retvisende takster.

Cecilie Geiker (V), Ann Sibbern (O), Helle Jacobsen (V) henviser til bemarkningen under 3.

Cecilie Geiker (V), Ann Sibbern (O), Helle Jacobsen (V) fremseetter et ndringsforslag om, at Udvalget venter med at
drefte handleplanen, indtil der foreligger kvalitetssikring af taksterne. For stemmer: V og O i alt 3. Imod stemmer: A i alt
4. Med bemarkning om at taksterne bliver &ndret, hvis de ikke er retvisende.

Forslaget blev nedstemt

5. At: Udvalget godkender handleplanen.

Cecilie Geiker (V), Ann Sibbern (O), Helle Jacobsen (V) bemerker bekymring for, at denne lasning kommer til at betyde
et starre pres pa medarbejdernes opgavelgsning og ensker en opfelgning senest pd medet i september 2018 som
initiativsag. Cecilie Geiker (V), Ann Sibbern (O), Helle Jacobsen (V) udtrykker bekymring om, hvorvidt merforbruget
skubbes rundt mellem hjemmeplejen og sygeplejen. Bade pa udvalgsmederne den 3.5.2018 og 7.6.2018 udtrykte Cecilie
Geiker (V), Ann Sibbern (O), Helle Jacobsen (V) en anmodning om at f4 en vurdering af, om der er overensstemmelse
mellem gkonomi og opgaver pa omradet i forhold til det politisk besluttede serviceniveau. Denne vurdering afventer vi
stadig.



6. At: Godkendes.

7. At: Godkendes.

Bilag

Bilag 1 - Specifikation drift 2018 ultimo maj 2018

Bilag 2 - Opfolgning anlaeg ultimo maj 2018

Bilag 3a - Opfelgning handleplan maj 2018 - Blomstergérden Plejecenter
Bilag 3b - Opfelgning handleplan maj 2018 - Hjemmet ved Noret

Bilag 4 - Handleplan Antvorskovs hjemmepleje juni 2018

Bilag 5 - Opfoelgning handleplan juni 2018 - Hjemmeplejen

Bilag 6 - Anlaegsoverforsler fra 2018 til 2019



Punkt 4: Okonomi 2018 - Handleplan Myndighedsomradet (B)

Sagsfremstilling
4. Okonomi 2018 - Handleplan Myndighedsomridet (B)
Sagsnr.: Dok.nr.: 330-2018-348647 Abent

Kompetence: Forebyggelses- og Seniorudvalget.

Beslutningstema
Godkendelse af handleplan for imedegaelse af Myndighedsomrédets forventede merforbrug pa drift 2018.

Baggrund

Pa Forebyggelses- og Seniorudvalgets meade i juni 2018 blev forelagt udkast til handleplan til imedegéelse af
Myndighedsomradets forventede merforbrug pa drift 2018. Handleplanens indsatsomrader er beskrevet naermere nedenfor
under handlemuligheder og handleplanen ses i bilag 1.

Beslutningen pa medet i juni var, at handleplanens punkt 3 og 4, omhandlende forslag om serviceforringelser for
modtagere af personlig pleje og praktisk bistand, blev sendt til hering i Aldreradet. Aldreradets heringssvar er modtaget
og ses i bilag 1.

Handleplanens punkt 5 blev godkendt, hvilket betyder, at der i indevarende sag — under handlemuligheder - praesenteres
muligheder og tiltag, der kan nedbringe udgiftsniveau samt tilvejebringe “reserveret pulje” — hvilken fremadrettet kan
anvendes til finansiering af ”ikke styrbare omrader” pa myndighedsomrader. ’Ikke styrbare omrader” omfatter
eksempelvis udgifter til serligt dyre enkeltsager, huslejetab, plejevederlag mm.

Tilbage star handleplanens punkt 1 og 2 — hvilke omhandler udgifter for myndighedsomradet til finansiering af
midlertidige pladser pa Bjergbyparken samt udgifter til huslejetab pa Blomstergdrden som felge af tomme boliger.
Beslutning om disse punkter er implicit konsekvens af udvalgets behandling af sager vedrerende midlertidige boliger pa
dels udvalgsmederne i maj og juni — dels sag pa denne dagsorden.

Endeligt skal bemeerkes, at i budgetopfelgningen ultimo marts 2018 fremgik det, at der forventes merforbrug pé
myndighedsomrédet — politikomrade 7.01 Pleje og Omsorg - samlet set i 2018 pa ca. 7,3 mio. kr. Dette er ved seneste
budgetopfolgning steget til ca. 9,7 mio. kr. Arsagen til stigningen findes i huslejetab, mellemkommunale betalinger samt
botilbud. Der henvises til yderligere specifikation i budgetopfelgningssagen pé denne dagsorden.

Retligt grundlag

Kommunalbestyrelsen skal jf. Styrelseslovens § 42 stk. 7 fastsette og beskrive regler for, hvordan kommunens kasse- og
regnskabsvesen skal indrettes. “"Regler for @konomistyring og Ledelsestilsyn for Slagelse Kommune™ indeholder
retningslinjer for budgetopfelgningerne.

Handlemuligheder

Handleplanen beskriver folgende indsatsomrader:

1) 11 midlertidige pladser pd Bjergbyparken nedlaegges — set i sammenhang med separat sag pa denne dagsorden
vedrarende etablering af midlertidige boliger pad Blomstergarden (de 11 midlertidige pladser pa Bjergbyparken er
finansieret af budget til frit valg hjemmepleje pa myndighedsomradet). Der henvises til separat sagspunkt pa denne
dagsorden omhandlende midlertidige boliger. Derudover skal bemarkes, at der til budget 2019 er indgivet
”budgetudfordring” pa dette omrade.

2) Udgifter til huslejetab nedbringes, ved ibrugtagning af 24 ledige boliger pa Blomstergarden jf. separat sag pa denne
dagsorden (huslejetab finansieres af budget under gvrig myndighed). Der henvises til separat sagspunkt pa denne
dagsorden omhandlende midlertidige boliger. Derudover skal bemarkes, at der til budget 2019 er indgivet
”budgetudfordring” pa dette omrade.

3) Opher af visitation til ydelsen hovedrengering til hjemmeboende borgere pr. 1. september 2018. Det betyder, at de
borgere, der er visiteret til rengering, ikke leengere far hovedrengering, hvilket svarer til 3 timers ekstra rengering arligt.
P.t. modtager ca. 1.640 borgere hovedrengering. Dette er en serviceforringelse og vil medfere eendring i Kvalitetsstandard
for personlig og praktisk hjelp.



4) Opher med visitation til omsorgspakke til hjemmeboende borgere pr. 1. september 2018. P.t. modtager ca. 72 borgere 1
time pr. uge 1 omsorgstid til f.eks. hgjtleesning, hyggesnak, gatur, hjelp til at kebe toj mm. Dette er en serviceforringelse
og vil medfere @ndring i Kvalitetsstandard for personlig og praktisk hjelp.

- Til punkt 3 og 4 skal bemerkes, at disse saerydelser oprindeligt blev finansieret af puljemidler til et "permanent loft af
eldreomradet” — ogsa benavnt "Mia. pulje” - jf. Finansloven 2014. Puljemidlerne blev gjort til en permanent del af
udvalgets budgetramme fra 2017, hvorfor der i starten af 2017 blev vedtaget en permanent udmentning.

5) Der er nu afdaekket muligheder og tiltag, der kan nedbringe udgiftsniveau samt tilvejebringe “reserveret pulje” —
hvilken fremadrettet kan anvendes til finansiering af ”’ikke styrbare omrader” pa myndighedsomrader. ”Ikke styrbare
omrader” omfatter eksempelvis udgifter til serligt dyre enkeltsager, huslejetab, plejevederlag mm.

- I budget 2018 samt budgetoverslagsarene blev afsat 9,8 mio. kr. i pulje under det daveerende Sundheds- og
Seniorudvalg. Puljen blev finansieret inden for udvalgets egen budgetramme. I bilag 2 ses oversigt, der viser, hvilke
omrader, der finansierede puljen, efterfalgende udmentning af puljen samt aktuel gkonomisk status pa de pageldende
omrader.

- Det forslas, at omradet puljen tilbageferes 2,0 mio. kr. fra betalinger til regionen vedrerende faerdig behandlede patienter
og hospice. Derudover fremkommer, ved seneste opfelgning forventet mindre forbrug pa betalinger til regionen
vedrerende ambulant specialiseret genoptreening, hvorfor det et anbefales at 0,5 mio. kr. herfra indgér i ’reserveret pulje”.
(De omtalte omrader er placeret pa politikomrade 7.02 Sundhed og Forebyggelse, Myndighedsomrédet).

- Herefter vil der i 2018 og budgetoverslagsarene vere “reserveret pulje” pa 2,5 mio. kr. til de uforudsigelige
myndighedsomrader.

- Safremt dette forslag til "reserveret pulje” indgar i handleplanen for 2018 og 2019, vil der veere i alt 5 mio. kr. til
disposition samlet set.

Vurdering

Det er administrationens vurdering, at det ikke er realistisk, at bringe myndighedsomradet i budgetbalance i lobet af 2018.
Arsagen er, at dels er der 4% méned tilbage af 2018, dels er der tale om indsatser, som tager tid at effektuere og dermed
heste effekt af. Der er séledes behov for en 2-arige handleplan. Séfremt der vedtages en 2-arig handleplan, dvs. 2018 og
2019, forventes myndighedsomrédet at vaere 1 budgetbalance ved udgangen af 2019 — under forudsatning af de pa
nuvarende tidspunkt kendte forudseatninger.

Det er administrationens vurdering, at de i handleplanen beskrevne indsatser er realistiske. Det er i den givne situation
nadvendigt, at der vedtages serviceforringelser for borgerne — opher af hovedrengering og omsorgstid - punkt 3 og 4 i
handleplanen.

Administrationen kan, p& nuvarende tidspunkt ikke pege pa yderligere budgetbidrag til den “reserverede pulje” uden at
dette vil betyde yderligere serviceforringelser. Det skal hertil bemerkes, at specielt omrdderne Vederlagsfri Fysioterapi og
Mellemkommunale betalinger folges tet.

Yderligere skal bemarkes, at indsatser i handleplanen vedrerende nedlaeggelse af 11 midlertidige pladser pa
Bjergbyparken samt nedbringelse af huslejetab pé ledige boliger pa Blomstergarden (punkt 1 og 2) har direkte
sammenhang med separat sag pd denne dagsorden vedrerende “Midlertidige boliger”. Det betyder, at safremt der ikke
treeffes beslutning om nedlaeggelse af de midlertidige boliger i Bjergbyparken og ibrugtagning af de 24 ledige boliger pa
Blomstergarden, vil der fortsat fremkomme budgetubalance pd myndighedsomradet pa ca. 4,7 mio. kr. 1 2018 samt
budgetoverslagsar. Alternativt skal omradet tilfores budget til disse udgifter.

Okonomiske og personalemzessige konsekvenser

Safremt de beskrevne andringer i serviceniveau vedtages, vil det fa konsekvens for antal visiterede timer til hjemmepleje
og dermed tilpasning af antal medarbejdere i hjemmeplejen. Denne konsekvens vil vere gaeldende fra november 2018.

Konsekvenser for andre udvalg
Ingen.

Indstilling
Centerchefen for Sundhed og Zldre indstiller,

1. at Forebyggelses- og Seniorudvalget tager Eldreradets heringssvar til efterretning



2. at Forebyggelses- og Seniorudvalget drafter og beslutter hvert enkelt punkt 1-5 i udkast til handleplan, herunder
serviceforringelser jf. punkt 3 og 4 med virkning fra november 2018.

1) 11 midlertidige pladser pa Bjergbyparken nedlaegges — set i sammenhang med separat sag pa denne dagsorden
vedrerende etablering af midlertidige boliger pa Blomstergarden (de 11 midlertidige pladser pa Bjergbyparken er
finansieret af budget til frit valg hjemmepleje pd myndighedsomradet).

2) Udgifter til huslejetab nedbringes, ved ibrugtagning af 24 ledige boliger p4 Blomstergarden jf. separat sag pa denne
dagsorden (huslejetab finansieres af budget under gvrig myndighed).

3) Opher af visitation til ydelsen hovedrengering til hjemmeboende borgere pr. 1. september 2018.

4) Opher med visitation til omsorgspakke til hjemmeboende borgere pr. 1. september 2018.

5) Udvalget tager til efterretning hvilke muligheder der er afdaekket, for at nedbringe udgiftsniveau og tilvejebringe
“reserveret pulje”

Bilag

330-2018- Bilag 1 - Nyt udkast til Handleplan Myndighedsomradet 2018 og 2019
389733

330-2018- Bilag 2 - Heringssvar fra ZEldreradet - @konomi 2018 Handleplan
376293 Myndighedsomradet

Beslutning i Forebyggelses- og Seniorudvalget den 16. august 2018:
Fravarende:
At 1 Taget til efterretning.

At 2 Udvalget beslutter at oversende punkterne 1 — 5 til budgetforhandlingerne.
Cecilie Geiker (V), Ann Sibbern (O), Helle Jacobsen (V) stemmer imod punkt 3 og 4, i handleplanen idet Cecilie Geiker
(V), Ann Sibbern (O), Helle Jacobsen (V) er imod opher af hovedrengering og opher af visitation til omsorgspakke.

Cecilie Geiker (V), Ann Sibbern (O), Helle Jacobsen (V) felger indstillingerne for sé vidt angér punkt 1,2 og 5 i
handleplanen.

Bilag
Bilag 1 - Nyt udkast til Handleplan Myndighedsomréadet 2018 og 2019

Bilag 2 - Heringssvar fra Aldreradet - @konomi 2018 Handleplan Myndighedsomradet



Punkt 5: Etablering af midlertidige boliger samt Blomstergarden -
traeningsfaciliteter (B)

Sagsfremstilling

5. Etablering af midlertidige boliger samt Blomstergirden - treningsfaciliteter (B)

Sagsnr.: 330-2016-47341 Dok.nr.: 330-2018-372189 Abent
Kompetence: Forebyggelses- og Seniorudvalget.

Beslutningstema
Videre droftelse af det fremtidige tilbud om midlertidige boligformer.

Baggrund
Sundheds- og Seniorudvalget droftede i april 2017 alternative modeller for boliger til midlertidigt ophold samt tilherende
treeningsfaciliteter. Samme emne blev dreftet af Forebyggelses- og Seniorudvalget pd mederne i maj og juni 2018.

I denne sag sammenstilles alle elementer fra tidligere sagsfremstillinger i form af alternative forslag jf. Udvalgets
beslutning i juni 2018. Samtidig enskede Udvalget at {4 opstillet neermere ekonomi for evt. etablering af midlertidige
pladser pa Antvorskov Plejecenter. Tomgangshuslejen medregnes i beregningerne (Bjergbyparken og Blomstergérden).
Udvalget onsker fleksible pladser - mellem rehabilitering, restitutions- og aflastningspladser.

Pa medet i juni 2018 gnskede Udvalget derudover, at administrationen videretenker ift. bredere anvendelse, fx med
private akterer (fx Sundhedshus) og/eller fx bernehave og opstiller flere mulige scenarier. Disse scenarier ses i separat
sagspunkt pa denne dagsorden.

I bilag 1 findes definition pa begrebet midlertidige pladser samt oversigt, der viser nuvarende fordeling af midlertidige
pladser.

Scenarier:
Model 1: Etablering af 24 rehabiliteringspladser pa Blomstergérden

Udgangspunktet er 24 ikke ibrugtagne boliger pa Blomstergarden; disse blev midlertidigt anvendt af beboere fra Skalsker
Plejecenter under ombygningen der.

Safremt de 24 ledige boliger skal ibrugtages til rehabiliteringspladser, er der — ud over takst pr. bolig svarende til
skermet/demens plads — behov for terapeuter til intensiv treening og i en vis udstraekning ogsé flere sygeplejersker samt
erneringsassistenter, ekstra SSA/SOSU, serviceassistent og daglig leder. Det er vurderingen, at boligerne kan drives med
folgende ekstra bemanding:

- 7 terapeuter

- 4 sygeplejersker

-4 SOSU/SSA

- 2 ern@ringsassistenter

- 1 serviceassistent

- 1 daglig leder

- Husleje, el, varme og antenne udgifter

Ykonomi model 1:
Der er pt. ikke afsat driftsbudget til de 24 ledige boliger pa Blomstergarden.

- Ibrugtagning af de 24 boliger pa Blomstergarden vil, jf. ovenstaende, svare til et arligt driftsbudget pé ca. 18,6 mio. kr.

- Hertil kommer besparelse pd myndighedens budget pa 1,86 mio. kr. &rligt vedrerende nuvaerende huslejetab pa de 24 pt.
ubenyttede boliger p4 Blomstergérden.

- Denne model forudsetter, at de 11 midlertidigt etablerede boliger pa Bjergbyparken nedlaegges. Uanset om disse boliger
nedlaegges, vil der forsat vaere en arlig udgift til huslejetab pé ca. 1 mio. kr. Denne udgift er der ogsé i dag, da beboere i
midlertidige boliger ikke betaler husleje.

- Lukning af de 11 midlertidige boliger pa Bjergbyparken betyder en mindre udgift under myndighed, visitation (idet disse
pladser er finansieret der) pa i alt 3,6 mio. kr. arligt.



Derudover er det en forudsatning for etablering af "Model 17, at der etableres treningsfaciliteter jf. nedenfor, hvilket
anslas at ville koste i storrelsesordenen ca. 13 mio. kr. inkl. ekstra treeningsudstyr.

Konklusion:
Netto vil denne model betyde en arligt drifts-merudgift pa ca. 14,1 mio. kr. samt ca. 13 mio. kr. i engangs anlagsudgift til
treeningsfaciliteter.

P& nuvarende tidspunkt finansieres de midlertidige boliger pa Blomstergarden med 3,6 mio. kr. arligt fra myndighedens
budget, andre steder i Kommunen har man serskilt budget til midlertidige boliger.

Udvalget skal tage stilling til, om de 3,6 mio. kr. skal tilbage fores myndigheds budget.
Konsekvensen vil vere at den &rlige mer udgift pa drift af de midlertidige boliger, vil stige fra 14,1 mio. kr. til 17.7 mio.
kr. Myndighedens merforbrug falder med 3,6 mio. kr.

Model 2: Etablering af 24 fleksible pladser til rehabilitering og restitution pd Blomstergarden
Udgangspunktet er 24 ikke ibrugtagne boliger pa Blomstergarden, disse blev midlertidigt anvendt af beboere fra Skaelsker
Plejecenter under ombygningen der.

Safremt de 24 ledige boliger skal ibrugtages til fleksible pladser, er der — ud over takst pr. bolig svarende til
skeermet/demens plads — behov for knap sd mange terapeuter til intensiv treening, men flere sygeplejersker end i model 1.
Derudover er der behov for erneringsassistenter, ekstra SSA/SOSU, serviceassistent og daglig leder. Det er vurderingen,
at boligerne kan drives med folgende ekstra bemanding:

- 4 terapeuter

- 7 sygeplejersker

-4 SOSU/SSA

- 2 ernaringsassistenter

- 1 serviceassistent

- 1 daglig leder

- Husleje, el, varme og antenne udgifter

Ykonomi model 2:
Der er pt. ikke afsat driftsbudget til de 24 ledige boliger p4 Blomstergarden.

- Ibrugtagning af de 24 boliger pa Blomstergarden vil, jf. ovenstaende, svare til et arligt driftsbudget pé ca. 18,6 mio. kr.

- Hertil kommer besparelse pd myndighedens budget pé 1,86 mio. kr. &rligt vedrerende nuvaerende huslejetab pa de 24 pt.
ubenyttede boliger pa Blomstergérden.

- Denne model forudseetter, at de 11 midlertidigt etablerede boliger pa Bjergbyparken nedlaegges. Uanset om disse boliger
nedlegges, vil der forsat vere en arlig udgift til huslejetab pa ca. 1 mio. kr. Denne udgift er der ogsé i dag, da beboere i
midlertidige boliger ikke betaler husleje.

- Lukning af de 11 midlertidige boliger pa Bjergbyparken betyder en mindre udgift under myndighed, visitation (idet disse
pladser er finansieret der) pa i alt 3,6 mio. kr. arligt.

Derudover er det en forudsatning for etablering af "Model 27, at der etableres treeningsfaciliteter jf. nedenfor, hvilket
anslas at ville koste i starrelsesordenen ca. 13 mio. kr. inkl. ekstra treeningsudstyr.

Konklusion:
Netto vil denne model betyde en arligt drifts-merudgift pa ca. 14,1 mio. kr. samt ca. 13 mio. kr. i engangs anlaegsudgift til
treeningsfaciliteter.

Der skal der tages stilling til, om hvorvidt besparelse pé 3,6 mio. kr. arligt under Myndighed (udgift til midlertidigt
etablerede pladser pa Bjergbyparken, finansieret af Myndighedens budget) skal tilbageferes Myndigheden eller anvendes
til finansiering af fremtidige driftsudgifter. S&fremt de 3,6 mio. kr. tilbageferes Myndighed, vil den arlige merudgift stige
tilsvarende.

Okonomisk er model 1 og 2 sdledes ens, personalesammensatningen samt anvendelser er forskellig.

Uddybende bemarkninger vedrarende traeningsfaciliteter ifm. midlertidige boliger

I forbindelse med indflytningen af borgere fra Skaelsker Plejecenter p4 Blomstergarden blev de davaerende
treeningsfaciliteter inddraget til boliger. Derfor behandlede udvalget den 12. august 2016 sag om treeningsfaciliteter pa
Blomstergérden. Udvalget besluttede dengang at etablere midlertidige treeningsfaciliteter pa4 Blomstergarden (opsatning
af pavillon). De nuvaerende treningsfaciliteter er sdledes midlertidige og etableret efter dispensation fra gaeldende regler.




Der er behov for en permanent losning pa udfordringen vedrerende manglende treeningsfaciliteter. Det er vurderingen, at
treeningsfaciliteter 1 sterrelsesordenen 200 m2 vil vaere passende. Hertil kommer ca. 130 m2 yderligere, idet der vil vaere
behov for ekstra samtalerum til parerende, kontorfaciliteter, lagerrum til opbevaring af hjelpemidler, linned,
sygeplejerartikler mm. hvilket der ikke er plads til i de nuvaerende bygninger. Dvs. totalt set ca. 330 m2. Safremt der
bliver tale om nybyggeri i tilknytning til Blomstergarden, er der et ledigt kommunalt areal, der evt. kan anvendes.

Der er tidligere lavet overslag pé anleegsudgifter pa ovenstaende, hvilket i alt beleb sig til ca. 12,6 mio. kr. Safremt
egentligt projekt skal udarbejdes, skal dette overslag kvalificeres yderligere.

Hyvis der etableres permanente treningsfaciliteter pa Blomstergdrden sammen med flere rehabiliteringsboliger, er der
behov for mere traeningsudstyr, idet kapaciteten eges. Det er vurderingen, at der skal bruges ca. 0,3 mio. kr. til ekstra
treeningsudstyr.

Etablering af permanente treningsfaciliteter p4 Blomstergarden er en forudsaetning for de ovenfor beskrevne modeller 1
og 2.

Model 3: Etablering af 27 rehabiliteringsboliger ved Antvorskov Plejecenter

Der etableres en ny bygning indeholdende 27 midlertidige boliger, hvor ca. halvdelen bruges til rehabiliteringspladser og
den anden halvdel til restitutionspladser. De nye rehabiliteringsboliger bliver en selvstendig del af Antvorskov Plejecenter
og forbindes til det nuvaerende plejecenter med overdaekket gangareal. Tegninger ses i bilag 1. Den nye bygning vil kunne
placeres 1 meget kort géafstand fra Slagelse Svemmehal som bl.a. har et varmtvandsbassin. Dette vil kunne anvendes i
forbindelse med treeningen uden udgifter til kersel. De pa Antvorskov nuvarende treeningsfaciliteter udbygges fra 80 m2
til 280m2 og samtidig etableres treeningskekken.

Den Selvejende Institution Antvorskov vurderer at der - udover takst pr. bolig svarende til skaermet/demens takst - vil
vaere behov for folgende ekstra bemanding:

- 4 terapeuter

- 2 sygeplejersker

- 1 daglig leder

- 1 servicemedarbejder

- 1 administrativ medarbejder

Der vil vaere behov for indkeb af mere treningsudstyr samt etablering af treningskekken, dette vurderes at koste i alt ca.
0,4 mio. kr.

Modellen medforer reduktion i antal almene boliger ifm. Antvorskov Plejecenter med 8, hvorefter der resterer 57 almene
boliger.

Ykonomi model 3:

- Arlig drift af 27 nye boliger ved Antvorskov svarer, jf. ovenfor, til et arligt driftsbudget pa ca. 16 mio. kr., som
forudsaettes finansieret af driftstilskud fra Slagelse Kommune.

- Samlet set forudsaetter denne model, at de 11 midlertidigt etablerede boliger pa Bjergbyparken nedlaegges. Uanset om
disse boliger nedlaegges, vil der forsat veere en arlig udgift til huslejetab pa ca. 1 mio. kr. Denne udgift er der ogsa i dag,
da beboere i midlertidige boliger ikke betaler husleje.

- Lukning af de 11 midlertidige boliger pa Bjergbyparken vil betyde en mindre udgift under myndighed, visitation (idet de
11 midlertidige pladser pa Bjergbyparken er finansieret der) pa i alt 3,6 mio. kr. arligt.

- Ved valg af denne model vil der fortsat fremkomme huslejetab pé ca. 1,86 mio. kr. vedrerende de 24 pt. ubenyttede
boliger p& Blomstergarden. Under forudsetning af, at disse ikke vedtages anvendt til andet formdl. Det skal bemarkes, at
der pt. ikke er afsat driftsbudget til disse.

Anlaﬂ:g:

Der vil der vare anlegsudgifter til etablering af de 27 nye boliger samt treeningsfaciliteter inkl. treeningsmaskiner og
treeningskekken pé i alt ca. 36 mio. kr. Lederen af Den Selvejende institution Antvorskov oplyser, at bestyrelsen for
Antvorskov er interesseret i, at finansiere anlaegsdelen. Der skal 1 givet fald udregnes naermere ift. afvikling af nuverende
lan mm.

Konklusion:
Netto vil denne model betyde en arligt drifts-merudgift pa ca. 13,4 mio. kr. samt ca. 36 mio. kr. i en gangs anlegsudgift til
opforelse af 27 nye boliger samt treningsfaciliteter.



Pa nuverende tidspunkt finansers de midlertidige pladser med 3,6 mio. kr. arligt fra myndighedens budget, hvor man
andre steder i Kommunen har serskilt budget.

Udvalget skal tage stilling til, om de 3,6 mio. kr. skal tilbage fores myndighed. Konsekvensen vil vere at den arlige
merudgift pa drift som vil stige fra 14,1 mio. kr. til 17,7 mio. kr.

@vrige alternativer

Det skal bemerkes, at i den tidligere sag fra april 2017 var der flere alternativer vedrerende evt. midlertidige pladser pa
Antvorskov Plejecenter. Disse er ikke medtaget i denne sagsfremstilling, idet Antvorskov ikke er interesseret i disse
losninger.

En alternativ anvendelse af Blomstergérdens ledige 24 boliger til andre formal er ogsa en mulighed. Ved anvendelse til
evt. daginstitution eller lignende er der flere forhold der skal afdekkes og analyseres nermere. Det har ikke varet
tidsmeessigt muligt til denne sagsfremstilling.

_Retligt grundlag
Servicelovens § 83 og § 84

Handlemuligheder

Behovet for midlertidige pladser

Som det blev praesenteret 1 sagen pa Udvalgets mede i juni, er der udarbejdet forelgbig opgerelse af behov for
midlertidige pladser. Der henvises til bilag.

Administrationen anbefaler, at Forebyggelses- og Sundhedsudvalget drafter de ovenfor opstillede alternativer.

Vurdering

Det er administrationens vurdering, at der er behov for en beslutning omkring fremtidige midlertidige boliger, da den
nuvarende konstellation er at betragte som af meget midlertidig karakter og ikke hensigtsmeessig, hverken for borgerne
eller rent gkonomisk. Den nuvarende kapacitet er ikke tilstraeekkelig, treeningsfaciliteter pa Blomstergdrden meget
midlertidige, og der er store arlige udgifter til huslejetab.

Okonomiske og personalemzessige konsekvenser

Nuvarende budget:

De nuverende i alt 24 midlertidige boliger pa Blomstergarden er budgetlagt med 24 x takst for skaermet plejebolig
(444.306 kr. pr. plads 1 2018 = 10,7 mio. kr.), 0,9 mio. kr. til en ekstra bemanding i form af en sygeplejerske samt en
terapeut og 2,1 mio. kr. til husleje, el, varme og antenne. Derudover 2,5 mio. kr. ekstra til de 6 rehabiliteringspladser.
Samlet set 16,3 mio. kr.

Bjergbyparkens 11 pladser finansieres af myndighedens budget til visitation af hjemmehjelp, udgiften er ca. 3,6 mio. kr.
arligt i 2018. Derudover fremkommer permanent huslejetab pa 1 mio. kr. arligt, uanset om boliger anvendes til
midlertidige boliger eller stir tomme. Arsagen er, at beboere pa midlertidigt ophold ikke betaler husleje, men udelukkende
servicebetalinger.

Pt. fremkommer huslejetab pé ca. 1,86 mio. kr. arligt vedrerende huslejetab ifm. de 24 ubenyttede boliger pa
Blomstergarden. Denne udgift atholdes af Myndighedens budget.

Endeligt skal bemerkes, at der er i budget 2018-2021 ikke er afsat midler til drift af de 24 ledige boliger pa
Blomstergérden, ligesom der ikke er afsat anlaegsbevilling til keb af jord samt etablering af treeningsfaciliteter.

Fremtidig ekonomi for de opstillede 3 modeller:
Er beskrevet under de respektive 3 modeller ovenfor.

I bilag 2 ses samlet gkonomisk opstilling af de 3 modeller.

Konsekvenser for andre udvalg
Ingen.



Indstilling
Centerchef for Sundhed og Zldre indstiller,

1. at Forebyggelses- og Seniorudvalget beslutter hvilken model for midlertidige boliger, administrationen skal arbejde
videre med.

Bilag
330-2018-388401 Bilag 1 - Den Selvejende Institution Antvorskov - 27 nye boliger

330-2018-393223 Bilag 2 - Samlet gkonomioverblik de 3 modeller

Beslutning i Forebyggelses- og Seniorudvalget den 16. august 2018:

Fravaerende:

Udvalget oversender til budgetforhandlingerne.

Cecilie Geiker (V), Ann Sibbern (O), Helle Jacobsen (V) peger pa model 1.

Cecilie Geiker (V), Ann Sibbern (O), Helle Jacobsen (V) ensker at oversende model 1 til budgetforhandlingerne.

Cecilie Geiker (V), Ann Sibbern (O), Helle Jacobsen (V) ensker videreudvikling af Blomstergarden og derved skabe et
flagskib og videnscenter for rehabilitering i omradet. Cecilie Geiker (V), Ann Sibbern (O), Helle Jacobsen (V) ensker
derfor, at forvaltningen til neste mede den 22.8.18 fremlegger en vurdering af den forventede effekt og ekonomiske
rationale ved et endnu sterre fokus pé rehabilitering og ibrugtagning af 24 pladser pa Blomstergérden. Samtidig foreslar
Cecilie Geiker (V), Ann Sibbern (O), Helle Jacobsen (V), at Antvorskov inddrages i den videre proces i forhold til
etablering af et sundhedshus.

Udvalget ensker at de 24 eksisterende midlertidige pladser pa Blomstergdrden medtaenkes i en helhed med evt.
rehabiliteringspladserne.

Ali Yavuz (A), Unnie Oldenburg (A), Anders Nielsen (A), Jimmi Jergensen (A) ensker undersogelse af alternative
muligheder for at benytte de 24 tomme pladser pad Blomstergarden.

Bilag
Bilag 1 - Den Selvejende Institution Antvorskov - 27 nye boliger

Bilag 2 - Samlet skonomioverblik de 3 modeller



Punkt 6: Indferelse af Rogfri Skoletid pa folkeskolerne (B)

Sagsfremstilling
6. Indferelse af Rogfri Skoletid pa folkeskolerne (B)
Sagsnr.: 330-2017-92204 Dok.nr.: 330-2018-343996 Abent

Kompetence: Forebyggelses- og Seniorudvalget samt Barne- og Ungeudvalget

Beslutningstema
Forebyggelses- og Seniorudvalget har ensket at drefte mulige modeller for indferelse af Rogfri Skoletid pé folkeskolerne
med afsat 1 byradets budgetseminar.

Baggrund

Tobaksrygning er den enkeltfaktor, der har den sterste negative indflydelse pa danskernes helbred. Storrygere der i
gennemsnit 8-10 ar for tidligt, og kan forvente 10,5 ferre gode levear end personer, der aldrig har reget (Hjerteforeningen
2017). Rygning er relateret til 13.600 ekstra dedsfald om éret, 96.000 tabte levear og et tab i befolkningens samlede
middellevetid pa mere end tre ar (Sundhedsstyrelsen 2018).

Forebyggelse af rygning er den forebyggende sundhedsindsats, der kan reducere sygelighed mest i Danmark. Samtidig er
rygning den vaesentligste arsag til den stigende sociale ulighed i sundhed. Hver dag begynder 40 danske bern og unge at
ryge. Jo tidligere unge begynder at ryge, desto sterre risiko har de for at ende som dagligrygere (Vidensrad for
Forebyggelse 2018).

Sundhedsstyrelsen anbefaler, at e-cigaretter, rogfri tobak og alle nyere tobaks- og nikotinprodukter sidestilles med rygning
i kommunernes forebyggelsesindsats.

Rygning i Slagelse Kommune
21 % borgerne i Slagelse Kommune (16 +) ryger. Af disse er 11 % storrygere (de ryger 15 eller flere cigaretter dagligt)

(www.danskernessundhed.dk). For bern galder det, at 9 % af drengene, og 18 % af pigerne i 9. klasse ryger (dagligt,
ugentligt, sjeeldnere). I 10 klasse ryger 29 % af drengene, og 31 % af pigerne (dagligt, ugentligt, sjeldnere). I forhold til
passiv rygning i skolen svarer 14 % af eleverne i 5. til 10. klasse, at de er udsat for passiv rygning i skolen. Tallene stiger
med klassetrin, og i 10. klasse angiver 32 % af drengene, at de er udsat for passiv rygning i skolen og 45 % af pigerne
(Sundhed og trivsel blandt 11- 16 &rige i Slagelse Kommune). Der er 37 % daglige rygere blandt erhvervsskoleelever,
hvorimod tallet for gymnasieelever er 12 % (Hjerteforeningen 2018).

Mal Slagelse Kommunes sundhedspolitik (2015-2025)
- At flere borgere i 2025 har valgt et regfrit liv

Succeskriterier:

- Andelen af borgere i Slagelse Kommune, der ryger dagligt skal reduceres med en tredjedel 1 2025

- Andelen af borgere i Slagelse kommune, der ryger 15 eller flere cigaretter dagligt, skal reduceres med en tredjedel i
2025

- Andelen af elever i 9. klasse i1 Slagelse Kommune, der ryger (dagligt, ugentligt, eller sjaeldnere), skal reduceres med en
tredjedel 1 2025

Status i sundhedsprofilen 2017 pa voksenomradet er, at andelen af rygere er stagneret, men der ses en stigning af rygere i
aldersgruppen 16-24 ér. Hvis de ambitigse succeskriterier skal nas, er der behov for at igangsatte en flerstrenget,
langsigtet og strukturel forebyggelsesindsats pa tobaksomradet.

Lovgivning og anbefalinger pa omradet: (LOV nr. 607 af 18/06/2012)

- P4 berneinstitutioner, skoler, kostskoler, herunder efterskoler, tredrige gymnasiale ungdomsuddannelser,
anbringelsessteder (degninstitutioner opholdssteder og lignende) mv. for bern og unge under 18 ar, ma der ikke ryges
indenders og udendars. Rygeforbuddet skal ogsa omfatte lerere, peedagoger, foreldre og andre, der opholder sig pé
institutionens omrade.

i{;agfri Skoletid pa folkeskoler betyder, at der ikke ma ryges i skoletiden, hverken pa eller uden for skolens omrade. Dette
geelder bade for elever, medarbejdere og gaester pa skolen.

I KL's ”Forebyggelse for Fremtiden” januar 2018 er et af pejlemearkerne, at “Flere skal veelge et rogfrit liv, og ingen born
og unge skal begynde med at ryge”. KL anbefaler bl.a.:


http://www.danskernessundhed.dk/

- At kommunerne tager stilling til Regfri Skoletid for eleverne pa alle kommunens grundskoler, sa regfrihed gelder i hele
skoletiden ogsé uden for skolens matrikel.

- At kommunen fortsat prioriterer en systematisk tobaksforebyggende indsats med brug af velafprovede metoder over for
bern og unge i skolen.

I Sundhedsstyrelsens Forebyggelsespakke vedr. tobak anbefales det pa grundniveau, at folkeskoler i kommunen indferer
Ragfri Skoletid. Det anbefales ogsé, at indferelsen af Regfri Skoletid kobles med forebyggende undervisning i
udskolingen samt foraeldrearbejde (Sundhedsstyrelsen 2018).

Erfaringer med Rogfri Skoletid

Erfaringer viser, at Ragfri Skoletid er et af de mest effektive redskaber til at undga rygning blandt eleverne. Rogfri
Skoletid nedbringer antallet af elever, der begynder at ryge markant samt hjelper rygere til at ryge mindre. Skolen skaber
en social kultur, der ikke er orienteret omkring rygning. Skolen gar forrest og viser, at unge og rygning ikke herer
sammen, og at den tager ansvar for elevernes sundhed og trivsel. Flere kommuner eks. Odense og Kebenhavn, har
erfaringer med Rogfri Skoletid. For at Regfri Skoletid skal lykkes viser erfaringerne, at det er afgerende, at
medarbejderne, bestyrelser og elevrad inddrages, og at @ndringerne varsles i god tid.

Skolens medarbejdere er rollemodeller, derfor er det vigtigt, at de er omfattet af Rogfri Skoletid. Dels kan det vere svert
for eleverne at forstd, at leereren ma ryge, nar de ikke selv ma. Dels viser skolens medarbejdere, at de bakker op om, at
rygning ikke skal veere en del af skolens hverdag. Skolens ledelse kan med fordel henvise medarbejdere til kommunens
rygestoptilbud og evt. tilbyde nikotinerstatning. Tilbud om handtering af en regfri arbejdsdag (kursustilbud) kan med
fordel placeres i arbejdstiden.

Flerstrenget indsats i folkeskolen

Reogfri Skoletid er mest effektivt, nér det kombineres med kompetencegivende undervisning til eleverne, rogfri
aftaler/foreldreinvolvering og tilbud om rygestoptilbud (Vidensrad for Forebyggelse 2018). Pa de indsatsskoler, hvor de
har implementeret alle indsatsomrader, var der efter forste ar halvt s mange rygere, som pa sammenligningsskolerne,
hvor de fulgte den almindelige lovpligtige forebyggelsesundervisning.

Kompetencegivende undervisning i folkeskolen:

Gennem undervisning lerer eleverne i 7.-9. klasse om rygningens skadelige virkninger og om flertalsmisforstaelser i
forbindelse med rygning som en del af den normale undervisning.

Rogfri aftale og forceldreinvolvering:

I aftalerne forpligter eleverne sig pé ikke at anvende tobak i indevaerende skoledr. Foreldrene forpligter sig til at tale
lebende og abent om tobak og udtrykke en klar holdning om, at rygning er skadeligt.

Tilbyde rygestoptilbud til elever, medarbejdere og forceldre:

Tilbyde rygestopforleb, tilbud om nikotinerstatning og hjalp til hdndtering af Rogftri Skoletid.

Retligt grundlag
Intet at bemaerke.

Handlemuligheder
I bilag 1, er opstillet tre mulige modelforslag til indferelsen af rogfri skoletid pa folkeskolerne.

- MODEL 1 - Politisk beslutning om Regfri Skoletid

e MODEL 2 - Politisk beslutning om Regfri Skoletid pé sigt
e MODEL 3 - Rogfri Skoletid af frivillighedens vej

Uanset hvilken model der valges, vil der vare store positive sundhedsaspekter/langsigtede skonomiske gevinster at
hente.

I forhold til processen har administrationen umiddelbart felgende opmarksomhedspunkter:

Model 1: Hurtig implementering. Central beslutning.

Model 2. Hurtig implementering. Afprevning af flerstrenget strategi.

Model 3: Stor involvering og god tid til processen. Implementering er usikker og vil tage lang tid.

Vurdering
Administrationen vurderer, at det er vasentligt, at der prioriteres og igangsattes en langsigtet og flerstrenget indsats pa
tobaksomradet for at kunne opfylde malet og succeskriterierne i sundhedspolitikken.

Administrationen anbefaler, at der igangsettes en inddragelse forud for den endelige beslutning om Ragfri Skoletid.
SektorMED, alle berorte lokale MED-udvalg, felles elevrad, lokale elevrad og bestyrelser kan med fordel inddrages, sa
de kan fremkomme med deres bemarkninger til de mulige opstillede modeller forud for den endelige beslutning om



indferelse af Rogfri Skoletid pé folkeskolerne. Ligeledes kan HovedMED inddrages. Dette for at sikre bedst mulig
involvering inden en politisk beslutning.

Modellerne skal alene opfattes som mulige modeller. Administrationen anbefaler derfor en proces med inddragelse af
MED-organisationen saledes, at administrationen med input fra MED-organisationen, falles elevrad, lokale elevrad og
skolebestyrelser kan opstille endelig mulige modeller med evt. tilknyttede kommentarer til politisk beslutning i november
eller december méaned 2018.

Safremt der indferes Rogfri Skoletid anbefaler administrationen, at de medarbejdere der ensker det, far hjelp til at
handtere en rogfri arbejdsdag.

Administrationen ger opmaerksom p4, at der siden 2014 har vaeret Rogfri Arbejdstid i Center for Sundhed og Zldre.
Sagen kan i gvrigt ses i sammenhang med sagsfremstillingen om Regfri Arbejdstid.

Okonomiske og personalemzessige konsekvenser

Generelt set medferer rygning store udgifter til behandling og pleje for samfundet. Der er desuden produktionstab pa
grund af eget sygefraveer, flere tilfaelde af fortidspension samt for tidlig ded. I alt betalte kommunerne 4.358 mio. kr. i
kommunal medfinansiering for behandling af sygdomme relateret til rygning blandt rygere og eksrygere i 2017. For en
gennemsnitkommune pa 59.000 indbyggere svarer det til 44 mio. kr. arligt (4).

De okonomiske konsekvenser ved indferelse af Regfri Skoletid pa folkeskolerne athaenger af, hvilken model der vaelges.

Konsekvenser for andre udvalg
Sagsfremstillingen behandles i Forebyggelses- og Seniorudvalget samt i Berne og Unge udvalget.

Indstilling
Erhvervs- og Arbejdsmarkedsdirekter samt Barne- og Ungedirekteren indstiller,

1. at Udvalgene igangsatter en involverende proces, hvor Regfri Skoletid pa folkeskolerne dreftes i HovedMED,
SektorMED, alle bererte lokale MED-udvalg, feelles elevrad, lokale elevrad og skolebestyrelser med afsat i de tre mulige
modeller for Regfri Skoletid pé folkeskolerne.

2. at Udvalgene pa baggrund af den involverede proces, gendrefter i november eller december 2018 med henblik pa
indstilling til byrddet om indferelse af Rogfri Skoletid pé folkeskolerne.

Beslutning i Berne- og Ungeudvalget den 6. august 2018:
Fraveaerende: Unnie Oldenburg (A)
At 1 til 2 godkendt.

Bilag
330-2018-368292 Bilag 1 - Modeller til indferelse af Rogfri Skoletid

Beslutning i Forebyggelses- og Seniorudvalget den 16. august 2018:
Fravaerende:
At 1 og 2 godkendt.

Bilag

Bilag 1 - Modeller til indferelse af Rogfri Skoletid



Punkt 7: Indferelse af Rogfri Arbejdstid (B)

Sagsfremstilling
7. Indferelse af Rogfri Arbejdstid (B)
Sagsnr.: 330-2017-92204 Dok.nr.: 330-2018-349939 Abent

Kompetence: Okonomiudvalget

Beslutningstema

Forebyggelses- og Seniorudvalget har egnsket at drefte fremtidige rygeregler for medarbejdere, borgere, besggende m.fl.
pa radhuset og kommunens gvrige arealer med henblik pa evt. anbefaling til @konomiudvalget. Herunder muligheden for
indforelse af Ragfri Arbejdstid.

Baggrund

Rygning er den enkeltstdende faktor, som har sterst negativ indflydelse pa danskernes helbred. Storrygere, dvs. personer
som ryger 15 eller flere cigaretter om dagen, kan forvente at leve 8-10 ar kortere end ikke-rygere. Rygning eger risikoen
for en lang raekke sygdomme som eks. hjerte-kar-sygdomme, Kronisk-Obstruktiv-Lungesygdom (KOL) og kraft. Hertil
kommer at 13.600 danskere hvert ar der for tidligt pa grund af rygning. Rygning er ligeledes den vesentligste arsag til
den stigende sociale ulighed i sundhed (Hjerteforeningen, 2018).

I Danmark er andelen af rygere faldet de seneste 30 ar, men mens andelen af rygere faldt stedt i 90’erne, er andelen af
rygere nu stagneret og har de seneste 10 ar vaeret nermest uendret (Hjerteforeningen, 2018). Tal fra Sundhedsprofilen
2017 angiver at 20,8 % af borgerne i Slagelse Kommune ryger dagligt, hvoraf halvdelen er storrygere (10,7 %). Hertil
kommer, at 9,5 % af ikke-rygerne i1 Slagelse Kommune dagligt udsettes for minimum % times passiv rygning
(www.danskernessundhed.dk).

I Slagelse Kommunes Sundhedspolitik 2015-2025 er mélet for tobaksomrédet, at flere borgere valger et rogfrit liv.
Succeskriterierne er:

- At andelen af borgere i1 Slagelse Kommune der ryger dagligt skal reduceres med en tredjedel
- At andelen af borgere i Slagelse Kommune der ryger 15 eller flere cigaretter dagligt, skal reduceres med en tredjedel
- At andelen af elever 1 9. klasse i Slagelse Kommune der ryger, skal reduceres med en tredjedel

For at opna ovenstidende succeskriterier, er der behov for flere strukturelle tiltag pa tobaksomradet, som en del af en
flerstrenget tobaksindsats.

Forebyggelse af rygning er den forebyggende sundhedsindsats, der kan reducere sygelighed mest i Danmark
(Hjerteforeningen, 2018).

12007 blev der i Danmark indfert Lov om regfri miljeer. Loven blev revideret i 2012, og satter rammen for, at det ikke er
tilladt at ryge pa arbejdspladser eller indenders i offentlige rum dvs. rygning er ikke tilladt i f.eks. idretshaller,
svemmehaller, venteverelser, biblioteker m.fl. Med revideringen i 2012 blev loven skarpet til, at medarbejdere ikke
matte ryge pa skoler og institutioner, og i dagplejen er rygning for ansatte kun tilladt i rum, hvor bernene ikke opholder
sig. P4 trods af skarpelsen er det dog stadig fx lovligt at ryge i arbejdstiden, hvis medarbejderne gir udenfor
arbejdspladsens matrikel.

Ifelge Sundhedsstyrelsens forebyggelsespakke om Tobak anbefales det, at der indferes Ragfri Arbejdstid, dvs. at ingen
kommunale medarbejdere ma ryge i arbejdstiden. Det anbefales, at Rogfri Arbejdstid kombineres med tilbud om hjelp til
rygestop for dem, der ensker at stoppe. Rogfri Arbejdstid ber ogsé omfatte leveranderer af kommunale ydelser, fx
beskeftigelsesindsatser, dag- og familiepleje, handvarkere, konsulenter, geester mv. (Sundhedsstyrelsen, 2018).

KL anbefaler ligeledes, som en del af udspillet ’Forebyggelse for fremtiden’, at kommunerne tager stilling til at indfere
Reogfri Arbejdstid for alle kommunens medarbejdere (KL, 2018).

Regfri Arbejdstid
Rogfri Arbejdstid er et strukturelt forebyggelsestiltag, som er med til at regulere medarbejdernes rygning i arbejdstiden,
og som dermed kan have en forebyggende effekt pa rygning generelt.



Ragfri Arbejdstid defineres som: Et regelscet, der bestemmer at medarbejderne ikke md ryge i derves arbejdstid, hverken
indendors eller udendors. Dette betyder, at rygning ikke er tilladt i hele arbejdstiden, heller ikke til og fra mader eller ved
hjemmearbejde. Det er heller ikke tilladt at flekse ud for at ryge (Hjerteforeningen, 2018).

Sundhedsstyrelsen anbefaler, at e-cigaretter, rogfri tobak og alle nyere tobaks- og nikotinprodukter sidestilles med rygning
i kommunernes forebyggelsesindsatser. Derfor gelder Rogfri Arbejdstid ogsa brugen af andre tobaksvarer sdsom snus,
vandpibe mm.

Erfaringer fra arbejdspladser med Ragfri Arbejdstid viser, at implementeringen af rygeregler er et fordelagtigt strukturelt
forebyggelsestiltag, og at rygeregler endrer rygeadfaerd. Det er bl.a. dokumenteret, at rygeregler kan reducere andelen af
rygere med 4 til 8 %. Ligeledes har stramme rygeregler en storre effekt pa unge, hvor erfaringen viser, at et regfrit miljo
kan reducere andelen af unge rygere (Hjerteforeningen, 2018).

30 kommuner har indtil videre indfert Regfri Arbejdstid og flere kommuner er i gang.

Hvorfor Regfri Arbejdstid?

Ragfri Arbejdstid vil vere medvirkende til at beskytte medarbejderne og ikke mindst borgerne mod tobaksreag. Regfri
Arbejdstid giver derfor et sundere arbejdsmilje, og kan bidrage til at skabe og understette en regfri kultur, sa rygekulturen
fjernes helt fra arbejdslivet.

Rogfri Arbejdstid kan ogsa @ndre den sociale norm omkring rygning og styrke feellesskabet. Dette grundet muligheden
for at etablere en ny pausekultur, hvor medarbejderne far snakket med alle kollegaer og ikke kun dem man f.eks. ryger
med i pauserne. Man undgar ligeledes konflikter om antallet af pauser og medarbejdernes fravaer pga. rygepauser.

Med Regfri Arbejdstid forebygges rygestart, da man undgar at nyansatte og unge begynder at ryge, for at vaere en del af
det sociale fallesskab pa arbejdspladsen. Ligeledes vil et forbud mod rygning i arbejdstiden stotte de medarbejdere, der
gerne vil holde op med at ryge.

Rogfri Arbejdstid kan ogsa prege en arbejdsplads image, idet Rogfri Arbejdstid ger det usynligt for borgere og
samarbejdspartnere om man er ryger eller ¢j, da rygning hverken kan ses eller lugtes i arbejdstiden. Samtidig er indferslen
af Regfri Arbejdstid et tydeligt statement, som viser, at medarbejdernes ve og vel tages alvorligt.

Til orientering har Center for Sundhed og Aldre siden 2014, som det eneste center i Slagelse Kommune, haft Rogfri
Arbejdstid.

Denne sagsfremstilling kan i gvrigt ses i sammenhang med sagsfremstilling pa Forebyggelses- og Seniorudvalget samt
Barne- og Ungeudvalget om Ragfri Skoletid.

Retligt grundlag
Intet at bemaerke.

Handlemuligheder
Beslutningen om indferelse af Rogfri Arbejdstid kan forega pa folgende méder:

1. Byréadet ensker Rogfri Arbejdstid og beslutningen traffes fra politisk side
2. Direktionen gnsker Rogfri Arbejdstid og traeffer beslutningen efter dreftelse i HovedMED
3. HovedMED ensker Rogfri Arbejdstid og traeffer beslutningen i samrad med kommunaldirekteren

Processen for indfarelse af Rogfri Arbejdstid afthenger af, hvilken model der vaelges.

Vurdering

For at kunne opfylde mélet og succeskriterierne i sundhedspolitikken under tobaksomrédet er det afgerende, at der
prioriteres og igangsattes en langsigtet og flerstrenget indsats. Rogfri Arbejdstid og Regfri Skoletid vil vere et led i en
koordineret og strukturel forebyggelsesindsats pé tobaksomradet.

Administrationen anbefaler, at der igangsattes en inddragelse forud for den endelige beslutning om Regfri Arbejdstid.
MED-organisationen kan med fordel inddrages séledes, at de kan komme med bemerkninger forud for den endelige
beslutning om indferelse af Rogfri Arbejdstid. Pa baggrund af indkomne bemaerkninger vil administrationen opstille én
eller flere modeller for indferelse af Rogfri Arbejdstid til politisk beslutning i november eller december 2018.

Séafremt Rogfri Arbejdstid indferes anbefaler administrationen, at de medarbejdere der ensker det, far stotte til at handtere
en Rogfri Arbejdstid.



Okonomiske og personalemaessige konsekvenser

Generelt medferer rygning store udgifter til behandling og pleje for samfundet. I alt betalte kommunerne 4.358 mio. kr. i
kommunal medfinansiering for behandling af sygdomme relateret til rygning blandt rygere og eksrygere i 2017. For en
gennemsnitkommune pa 59.000 indbyggere svarer det til 44 mio. kr. arligt. Der er desuden produktionstab pa grund af
oget sygefraveer, flere tilfeelde af fortidspension samt for tidlig ded (Sundhedsstyrelsen, 2018).

Det estimeres, at en mellemstor kommune med 50.000 borgere og 5.000 ansatte ved indfersel af Regfri Arbejdstid vil
spare ca. 8,5 mio. kr. per ar i sygedage og 15,6 mio. kr. per ar i omkostninger for ekstra pauser (Sundhedsstyrelsen, 2016).

Ved indfersel af Ragfri Arbejdstid kan der forventes udgifter i forbindelse med hjalp til at handtere Rogfri Arbejdstid.

Konsekvenser for andre udvalg
Intet at bemaerke.

Indstilling
Erhvervs- og arbejdsmarkedsdirekteren indstiller,

1. at Udvalget anbefaler @konomiudvalget at igangsztte en involverende proces hvor Regfri Arbejdstid dreftes i
HovedMED, SektorMED og alle lokale MED-udvalg.

2. at Udvalget pa baggrund af den involverende proces, gendrofter Rogfri Arbejdstid i november eller december med
henblik pa evt. anbefaling til @konomiudvalget om indferelse af Rogfri Arbejdstid.

Beslutning i Forebyggelses- og Seniorudvalget den 16. august 2018:

Fravaerende:

At 1 og 2 Godkendt.

Cecilie Geiker (V), Ann Sibbern (O), Helle Jacobsen (V) stemmer imod og anbefaler, at rygeloven folges. Cecilie Geiker
(V), Ann Sibbern (O), Helle Jacobsen (V) ensker, at sygefraveer, arbejdsgleede og sterre medarbejdertrivsel samt
velfungerende hjemme- og sygepleje prioriteres fremfor at bruge ressourcer pé indforelse af rogfri arbejdstid



Punkt 8: Model for udmentning af § 18-midler i 2019 (B)

Sagsfremstilling
8. Model for udmentning af § 18-midler i 2019 (B)
Sagsnr.: 330-2017-89519 Dok.nr.: 330-2018-346166 Abent

Kompetence: Forebyggelses — og Seniorudvalget

Beslutningstema
Udvalget skal beslutte model for udmentning af §18 midlerne samt Indstillingsgruppens sammensatning.

Baggrund

Paragraf 18 midler er en pulje, som kommunen stiller til rddighed for frivilligt socialt arbejde. Servicelovens §18 pabyder
alle kommuner at stille sddan en pulje til rddighed, hvor kommunens frivillige sociale foreninger o.lign. kan sege om at fa
tilskud til deres aktiviteter. Som kompensation for stetten modtager kommunalbestyrelsen et tilskud fra staten via
bloktilskuddet, der arligt reguleres med pris- og lenudviklingen.

Formal og malgruppe

Formalet med §18 midlerne er at skabe gode rammer for den frivillige sociale indsats og sikre et udbytterigt samspil
mellem kommune, frivillige organisationer.

Malgruppen er udsatte borgere, fx bern, unge, familier eller &ldre med personlige eller sociale problemer, familier og
&ldre med ensomhed, mennesker med etnisk baggrund, der har vanskeligt ved at blive integreret, kronisk syge,
handicappede, sindslidende eller parerende til udsatte grupper.

Okonomi

Det samlede budget for §18 midlerne i 2017 var 1.700.407 kr. og i 2018 var budgettet 1.729.531 k.

For mere information om tidligere &rs fordeling af §18 midler henvises til sager pa udvalgsmede den 7.12.2016 og
6.12.2017.

Model for udmontning
Pé udvalgsmede den 2.6.2017 godkendte davaerende udvalg model for ansggning og udmentning af §18 midlerne i 2018.
Se i bilaget selve uddelingsmodellen, herunder kriterierne for tildeling af midler.

Ved udmentning af §18 1 2018 bestod Indstillingsgruppen af repreesentanter fra:
- Sundheds- og Seniorudvalget (nu Forebyggelses- og Seniorudvalget)

- Fldreradet

- Handicapradet

- Rédet for Socialt udsatte

- Udvalget for Aktivt Medborgerskab

- Ungeradet

- Sekretariatsledelsen i Center for Sundhed og ZAldre

Med afset i udvalgets beslutning til administrationen om model for uddeling af §18-midlerne, igangsattes
ansggningsprocessen i sidste halvdel af august.

Retligt grundlag
Servicelovens §18.

Handlemuligheder

Udvalget kan vaelge, at den nuvarende model for udmentning af §18 midler, herunder tildelingskriterier, skal fortsatte
eller, om der skal foretages justeringer.

Udvalget kan velge, om Indstillingsgruppens sammensatning skal fortsaette uendret, hvorefter udvalget skal beslutte,
hvem fra udvalget, der skal indga i Indstillingsgruppen.

Udvalget kan beslutte, om der skal suppleres med en reprasentant fra Kultur- og Fritidsudvalget i Indstillingsgruppen.

Vurdering
Administrationen anbefaler, at modellen og kriterierne for udmentningen af §18 midler fortsetter uendret. Den
nuvarende tildelingsmodel har kun eksisteret siden 2017, og det er administrations vurdering, at udmentningen af midler



for 2018 er forlabet godt. Modellen virker efter hensigten og kommer mange foreninger, og dermed borgere i malgruppen,
til gavn.

Dog er det administrationens erfaring, at enkelte har behov for hjeelp til udfyldelse af ansggningsskemaet. Derfor
pétenker administrationen at udvide de nuverende informationsmeder i henholdsvis Slagelse og Korser, s& de ogsé bliver
atholdt i Skaelsker og med mulighed for praktisk hjelp til at udfylde og indsende anseggningen.

For 2017 var der flere justeringer af modellen, hvilket forvirrede foreningerne (jf. udvalgssag den 8.3.2017). Derfor
vurderer administrationen, at bibeholdelse af nuvarende model vil medvirke til en genkendelig og smidig
udmentningsproces i 2019.

Indstilling
Centerchefen for Sundhed og ZAldre indstiller,

1. at Udvalget tager orienteringen om formal og mélgruppe med §18 midler til efterretning.
2. at Nuvarende model for uddeling af §18 midler fortsetter uendret.
3. at Udvalget tager beslutning om Indstillingsgruppens sammensa&tning.

Bilag
330-2018-354536 Model og kriterier for udmentning af 18 midler

Beslutning i Forebyggelses- og Seniorudvalget den 16. august 2018:
Fravaerende:

At 1. Taget til efterretning.

At 2. Godkendt.

At 3. Udvalget indstiller, at der deltager 1 fra hver valggruppe i indstillingssgruppen. Fra A deltager Anders Nielsen. (V)
og (O) kommer efterfelgende med navn pa en deltager fra dem.

Bilag

Model og kriterier for udmentning af 18 midler



Punkt 9: Hjemmeplejen - Serviceniveau kontra ekonomi og opgaver (O)

Sagsfremstilling

9. Hjemmeplejen - Serviceniveau kontra ekonomi og opgaver (O)
Sagsnr.: 330-2017-21232 Dok.nr.: 330-2018-383242 Abent
Hjemmeplejen — Serviceniveau versus ekonomi og opgaver

Orienteringssag.

Kompetence: Forebyggelses og Seniorudvalget.

Beslutningstema
Orientering vedrerende hjemmeplejens gkonomi og opgaver versus det politisk besluttede serviceniveau.

Baggrund

Pa Forebyggelses og Seniorudvalgsmedet i maj 2018, blev handleplanen for at bringe balance mellem budget og forbrug i
hjemmeplejen godkendt.

Udvalget enskede at fa indtryk af om der er overensstemmelse mellem gkonomi og opgaver pa omradet i forhold til det
politisk vedtaget serviceniveau.

For at give udvalget et indblik i hjemmeplejens akonomi og opgaver, sa henholder administrationen sig til KL’s
publikation fra januar 2018 ” Kend din kommune - Brug negletal i styringen 2018”. Denne indeholder KL’s vurdering af
de vigtigste negletal pa de forskellige sektoromrader. Nogletallene sammenlignes med de gvrige kommuners og kan
derved understotte en effektiv styring og politisk prioritering.

P4 eldreomradet findes folgende negletal i publikationen i forhold til hjemmepleje:

- Gennemsnitsalder for nyvisiterede til hjemmepleje.

- Andel af kommunens 65-79 arige borgere som modtager hjemmepleje og tilsvarende for de 80+ arige borgere.

- Antal visiterede timer hjemmepleje for de 65-79 érige borgere og tilsvarende for de 80+ arige borgere.

- Udgifter til pleje og omsorg samlet set.

I Slagelse Kommunes beskrivelser af budgetgrundlag indgar negletal fra ECO til benchmarking. Disse tager
udgangspunkt i regnskab 2016 + 2017 og budget 2018.

Heri sammenlignes negletal for &ldreomradet i Slagelse Kommune, sammenligningsgruppen som er 13 kommuner,
Region Sjlland og hele landet. Der er opstillet nggletal for udgiftsniveau indeks, beregnet udgiftsniveau indeks og
beregnet serviceniveau indeks.

Senest er Rapporten “Nogletal totalrapport K4 kommunerne” udkommet den 28/6 2018. Den viser indekstal for udvikling
af:

- Antallet af 65+ borgere i kommunen

- Udgifter pa eldreomradet pr. 65+ érig

- Udgiftsniveau og beregnet udgiftsbehov

Konklusion

Rapporten "Negletal totalrapport K4 kommunerne” viser, at antallet af 65+ arige er markant stigende i alle 4 kommuner.
Slagelse Kommune ligger sammenligneligt for udviklingen af hele landets kommuner i den demografiske udvikling af
65+ arige i opgerelsen fra 2013 — 2018.

Rapporten viser, at Slagelse Kommune ligger hgjt i udgiftsniveau til pleje og omsorg i forhold til de 65+arige
sammenlignet med Koge, Holbak, Nestved kommuner og Region Sjelland. Dog ligger Slagelse lidt under indekset for
hele landet.

Det fremgar af rapporten, at udgifterne pr. 65+ arig er faldet i Slagelse Kommune fra 2016 -2017 og budgettet er
yderligere reduceret i 2018. Slagelse Kommune ligger fortsat hejt sammenlignet med de gvrige K4 kommuner, men ligger
under landsgennemsnittet.

I forhold til udgifter for personlig pleje i hverdagstimer, ligger Slagelse kommunes udgifter over Kage og Holbzk, og
under Naestveds.

Slagelse Kommune ligger hgjere end savel sammenligningskommunerne, Region Sjelland og landsgennemsnittet i
forhold til levering af personlig pleje og praktisk hjalp.

Det skal bemarkes, at i tallene udelukkende henviser til hjemmepleje til borgere der bor i egen bolig, og ikke borgere pa
plejecentre.



Ser man pa andelen af kommunens borgere mellem 65 -79 arige som modtager hjemmepleje og tilsvarende for de 80+
arige, s ligger Slagelse henholdsvis i1 den everste Y4 del og den gverste 1/5 del af landets kommuner.

Dette kan dels afspejle sundhedsprofilen i kommunen samt kommunens effekt af forebyggende indsatser og
rehabilitering.

Tallene for personlig pleje viser, at Slagelse kommune i 2017 er placeret som nr. 14 blandt landets kommuner, med
gennemsnitlig 7 timer ugentligt pr. modtager. Praktisk hjelp tegner et andet billede. Slagelse er placeret som nr. 59 med
gennemsnitlig 0,6 timer pr. modtager ugentligt.

Det skal bemaerkes, at ”ZFldremilliarden til loft af eldreomradet” i Slagelse Kommune er udmentet med 13,4 millioner.
Kr. til pget serviceniveau i hjemmeplejen. Disse midler er udmentet i:

- Rengering hver 2. uge.

- Hovedrengering 1 gang arligt

- Bad 2 gange ugentligt.

- Omsorgstime til komplekse eller svage borgere.

Dette ogede serviceniveau, er en del af forklaringen pa negletallene for Slagelse Kommune. Det ses ikke, pa hvilke
omrader de gvrige kommuner har anvendt deres del af @ldremilliarden.

I Slagelse Kommune har udviklingen i andelen af borgere som modtager hjemmepleje enten personlig pleje eller praktisk
hjelp, veret faldende fra starten af 2017 til starten af 2018 og yderligere vaeret faldende i forste halvar af 2018.

Det gennemsnitlige antal timer pr. modtager af hjemmepleje faldt fra 4,44 ved starten af 2016 til 4,13 i efteraret 2017.
Dette skal ses som konsekvens af at serviceniveauet blev senket i forbindelse med handleplan fra sommeren 2017.

2018 startede med et gennemsnit pa 3,96. Dette er steget til 4,13 i uge 25.

Det skal fremhaves, at nogletal er behaftet med uligheder og dermed usikkerhed, da der kan veare variationer i
kommunernes kontering af udgifter og ogsa forskelle i registrering af ydelser.

Nogletal fra 2016 og 2017 for Slagelse kommune, ikke nedvendigvis udtryk for de politisk vedtagne serviceniveauer, da
der begge ér har varet merforbrug pa bade hjemmeplejen og pd myndighed vedrerende visitering af hjemmepleje.
Endelig er det vigtigt at have fokus p4, at hjemmeplejen udferer Sundhedslovsydelser, der delegeres fra sygeplejen. Det
drejer sig typisk om ydelser, hvor hjemmeplejens medarbejdere i forvejen kommer hos borgeren og udferer personlig
pleje eller praktisk hjzelp.

Disse timer er ikke indregnet i ovenstdende tal for visiterede timer.

Retligt grundlag
Lov om social service §1 stk. 3 samt §83.

Handlemuligheder
Forebyggelses- og Seniorudvalget kan drefte denne orientering der gives.

Vurdering

Administrationen vurderer, at den politisk besluttede igangvaerende handleplan pa Hjemmeplejens omrade er
medvirkende til, at bringe balance mellem serviceniveau, opgaver og gkonomi pa omradet. Hertil kommer, at den
gennemforte analyse og det deraf foreliggende lasningskatalog, som implementeres fra september 2018 vil statte
yderligere op om stabilitet fremadrettet.

Okonomiske og personalemzessige konsekvenser
Medarbejderne vil opleve, at der kommer mere tydelighed og struktur i prioriteringerne af opgaver.

Konsekvenser for andre udvalg
Ingen.

Indstilling
Centerchef for Sundhed- og Zldre indstiller,

1. at Forebyggelses- og Seniorudvalget tager orienteringen til efterretning.

Bilag

330-2018- Bilag 1 - KL - Brug negletal i styringen - Kend din kommune 2018
395089 eldreomradet



330-2018- Bilag 2 - ECO Negletal regnskab 2017 - budgetgrundlag 2019

391277

330-2018- Bilag 3 - DK's statistik - Visiterede timer pr. modtager
395126

330-2018- Bilag 4 - Sammenfatning af negletal for Slagelse Kommunes
395633 hjemmepleje.

Beslutning i Forebyggelses- og Seniorudvalget den 16. august 2018:

Fraverende:

Ad 1. Udvalget tager orienteringen til efterretning.

Ann Sibbern (O) beder administrationen tydeliggere det fremadrettede behov for hjemme- og sygepleje, herunder
nedvendigt retvisende budget til hjemme- sygeplejen.

Bilag

Bilag 1 - KL - Brug negletal i styringen - Kend din kommune 2018 &ldreomradet
Bilag 2 - ECO Nggletal regnskab 2017 - budgetgrundlag 2019

Bilag 3 - DK's statistik - Visiterede timer pr. modtager

Bilag 4 - Sammenfatning af nggletal for Slagelse Kommunes hjemmepleje.



Punkt 10: Vardighedspolitik for Aldreplejen (B)

Sagsfremstilling
10. Vezrdighedspolitik for Aldreplejen (B)
Sagsnr.: 330-2017-69998 Dok.nr.: 330-2018-366207 Abent

Kompetence: Byradet.

Beslutningstema
Godkendelse af Vaerdighedspolitik for Aldreplejen.

Baggrund

Byradet skal, inden for det forste ar i valgperioden, vedtage en Vardighedspolitik for den kommunale @ldrepleje. Da der
var kommunalvalg i november 2017, skal Byradet i 2018 vedtage en Vardighedspolitik for kommunens &ldrepleje
gxldende for denne valgperiode.

Forebyggelses- og Seniorudvalget behandlede pa medet i juni sag om Vardighedspolitik. Udvalget besluttede da, at den
nuvarende Vardighedspolitik samt tidligere politisk dreftelse (januar 2018) om anvendelse af vaerdighedsmidlerne for
2017 samt udmentningen af vaerdighedsmidlerne i 2017 og 2018 medtages i sag pa madet i august.

Derudover enskede Udvalget, at den nuveerende Vardighedspolitik foreleegges i justeret form med folgende indhold:

- Skele til Aldreradets bemarkning om "Ler at Tackle hverdagen som pérerende".

- Recovery som tankegang taenkes ind, som Udvalget for Specialiserede Borgernare indsatser ogsa udmenter. Desuden
skal ideen om en parerende vejleder medtenkes.

- Administrationen udtaenker en model for parerendevejleder

- Udvalget vil gerne lade sig inspirere af Roskilde Kommunes tilgang om at veere modelkommune indenfor vaerdig
afslutning.

I bilag 1 ses den nuvaerende Vardighedspolitik for Aldreplejen i Slagelse Kommune, vedtaget af Byradeti 2016 — i
samme bilag ses veerdighedsmidlernes anvendelse i 2016. Bilag 2 og 3 ses Vardighedsmidlernes anvendelse i 2017 og
2018. I bilag 4 findes Seniorudvalgets dreftelser, i januar 2018, vedrerende Vardighedspolitik.

Retligt grundlag
Finansloven 2016-2018.

Handlemuligheder

Krav og rammer for Vardighedspolitik

Reglerne om Veardighedspolitik for Aldreplejen beskriver, at de nye Vardighedspolitikker, som vedtages i 2018, som
minimum skal beskrive, hvordan @ldreplejen kan understette folgende omréder i forhold til plejen og omsorgen af den
enkelte eldre:

1) Livskvalitet

2) Selvbestemmelse

3) Kvalitet, tvaerfaglighed og sammenhang i plejen
4) Mad og ernering

5) En vardig ded

6) Pargrende.

Omrédet “parerende” er ny fra 2018. Jvrige omrader er identisk med kravene til Vardighedspolitik i 2016.

Med udgangspunkt i Forebyggelses- og Seniorudvalgets dreftelser pa medet i juni er udarbejdet udkast til ny
Verdighedspolitik for Aldreplejen i Slagelse Kommune. Denne ses i bilag 5. Recovery som tenkning er indarbejdet, jf.
Udvalgets enske.

- En ofte anvendt definition af recovery er: En dybt personlig, unik
forandringsproces med hensyn til egne holdninger, vaerdier og mél, faerdigheder og/eller roller. Det er en made at leve et



tilfredsstillende liv pé, praeget af hab og aktiv medvirken selv med de begransninger, der er forarsaget af sygdom.
Recovery indeberer udvikling af ny mening og nyt formal i ens liv” (William Anthony, Boston Universitet, 1993).

- I nyere engelsk forskning om recovery legges der vaegt p4, at: ”Recovery handler om at skabe sig et
meningsfuldt og tilfredsstillende liv, sddan som personerne selv definerer det, med eller uden symptomer og problemer,
som kan komme og g&” (Mike Slade m.fl., ImRoc, 2008).

Fealles for de to definitioner er deres fokus pa den enkeltes proces frem mod et personligt defineret godt liv.

Derudover er udarbejdet forslag til model for parerendevejleder, ses i bilag 6. Endeligt ses i bilag 7 udkast til model for
”En veerdig ded”. Begge disse nye indsatser er finansieret af ekstra finanslovsmidler, se naermere beskrivelse under
gkonomiske konsekvenser.

Videre proces for vedtagelse af ny Vardighedspolitik — besluttet pd udvalgsmedet i juni:

- Efter Forebyggelses- og Seniorudvalgets behandling af udkast til ny Verdighedspolitik, sendes denne i hering hos
Aldrerdd samt gvrige heringsberettigede

- P4 Forebyggelses- og Seniorudvalgets mede i oktober 2018 foreleegges horingssvar. Udvalget beslutter, om disse giver
anledning til @ndringer, hvorefter Vardighedspolitik godkendes endeligt

- Veerdighedspolitik forelegges Byradet til endelig godkendelse pad medet i oktober.

Veardighedsmidler 2019

Udvalget skal drefte, hvornar og hvordan anvendelse af Vardighedsmidler for 2019 enskes behandlet. Det skal
bemerkes, at Sundheds- og Seniorudvalget pa medet i1 oktober 2017 anbefalede, at kommende udvalg umiddelbart efter
sommeren 2018 far forskellige muligheder og overvejelser omkring evt. kommende vardighedsmidler.

Vurdering

Administrationen anbefaler, at Forebyggelses- og Seniorudvalget drafter og beslutter, hvilke @ndringer der evt. enskes i
udkast til ny Vaerdighedspolitik jf. bilag 5. Derudover anbefales, at Forebyggelses- og Seniorudvalget beslutter model for
udmentning af ekstra midler til parerendevejleder til svaekkede aldre” samt model der sikrer ”En vaerdig ded”.

Okonomiske og personalemaessige konsekvenser
Slagelse Kommune har féet tilsagn om puljetilskud pa 15,552 mio. kr. til Vaerdighedsindsatsen i 2018. Disse er udmentet
jf. beslutning i Sundheds- og Seniorudvalget i oktober 2017.

Det skal oplyses, at Verdighedsmidlerne i 2019 fortsat udbetales som puljetilskud, hvorfor der skal indsendes ansggning
og redegarelse til Sundheds- og Aldreministeriet. Fra 2020 indgar Verdighedsmidlerne i kommunernes bloktilskud, og er
dermed permanente. Disse er afsat til fortsaettelse af arbejdet med en Verdig eldrepleje, men vil indga i Byradets samlede
prioritering af indteegter via bloktilskud.

Ekstra finanslovsmidler

I finansloven er der afsat 60 mio. kr. 1 2018 til den nye indsats "Parerende til svaeekkede @ldre” — Slagelse Kommunes
andel udger ca. 0,86 mio. kr. Pengene udmentes til kommunerne via bloktilskuddet ifm. midtvejsreguleringen i sommeren
2018. Fra 2019 og frem er det samlede beleb 61,2 mio. kr. — heraf udger Slagelse Kommunes andel udger 0,881 mio. kr.
Midlerne kan eksempelvis anvendes til ansettelse af parerendevejledere, der kan bidrage til, at parerende far viden og
veerktgjer til at hjelpe bedst muligt. Derudover er midlerne teenkt anvendt til, at de parerende kan passe bedre pa sig selv
og vare med til at sikre, at de pararende ikke stir alene og dermed forbliver raske.

Endeligt er der i finansloven for 2018 og frem afsat midler til at understette kommunernes arbejde med at sikre @ldre en
veerdig afslutning pa livet. Slagelse Kommunes andel udger 0,86 mio. kr. 1 2018 og 0,881 mio. kr. arligt i 2019 og &rene
frem. Disse midler indgér i budgetprocessen for 2019-2022 i forbindelse med ”Lov- og Cirkulaereprogrammet”.

Konsekvenser for andre udvalg
Ingen.

Indstilling
Centerchefen for Sundhed og Zldre indstiller,

1. at Forebyggelses- og Seniorudvalget princip godkender evt. endringer til ny Verdighedspolitik
2. at Forebyggelses- og Seniorudvalget sender ny Veardighedspolitik i hering hos ZFldrerdd samt gvrige
heringsberettigede



3. at Forebyggelses- og Seniorudvalget godkender model for udmentning af midler til ”Parerendevejleder til sveekkede
eldre”

4. at Forebyggelses- og Seniorudvalget godkender model, der sikrer ”En verdig ded”

5. at Forebyggelses- og Seniorudvalget beslutter, hvordan og hvornar det ensker droftelse vedrerende anvendelse af
Verdighedsmidler 2019.

Bilag

330-2018- Bilag 1 - Vardighedspolitik for Aldreplejen i Slagelse Kommune -
377096 Vedtaget af Byradet 1 2016

330-2018- Bilag 2 - Anvendelse vaerdighedsmidler 2017 - vedtaget af Sundheds- og
390887 Seniorudvalget november 2016

330-2018- Bilag 3 - Anvendelse af Vardighedsmidlerne 2018

377100

330-2018- Bilag 4 - Seniorudvalgets mede januar 2018 - Vardighedspolitik (2)
390891

330-2018- Bilag 5 - Vardighedspolitik for ZEldreplejen i Slagelse Kommune -
390461 Udkast til udvalgsmedet i august 2018

330-2018- Bilag 6 - Parerende - Vardighedspolitik

391238

330-2018- Bilag 7 - En veerdig ded - Vaerdighedspolitik

400239

Beslutning i Forebyggelses- og Seniorudvalget den 16. august 2018:
Fravaerende:
At 1. - 4 Udvalget godkender. Udvalget ensker en kort evaluering af de tidligere indsatser.

At 5. Udvalget beder om oplag til processen fra administrationen.

Bilag

Bilag 1 - Vardighedspolitik for £Aldreplejen i Slagelse Kommune - Vedtaget af Byradet 1 2016

Bilag 2 - Anvendelse verdighedsmidler 2017 - vedtaget af Sundheds- og Seniorudvalget november 2016
Bilag 3 - Anvendelse af Vaerdighedsmidlerne 2018

Bilag 4 - Seniorudvalgets megde januar 2018 - Vardighedspolitik (2)

Bilag 5 - Vardighedspolitik for £ldreplejen i Slagelse Kommune - Udkast til udvalgsmedet i august 2018
Bilag 6 - Paregrende - Vardighedspolitik

Bilag 7 - En vaerdig ded - Vardighedspolitik



Punkt 11: Forebyggende perspektiv i omsorgstandplejen (B)

Sagsfremstilling

11. Forebyggende perspektiv i omsorgstandplejen (B)

Sagsnr.: 330-2017-38061 Dok.nr.: 330-2018-340641 Abent
Kompetence: Forebyggelses- og Seniorudvalget

Beslutningstema

Forebyggelses- og Seniorudvalget orienteres om perspektiver og muligheder for at arbejde forebyggende med tandpleje.
Udvalget skal tage stilling til, hvilken model der skal arbejdes videre med i omsorgstandplejen og dermed, hvordan de
nationale anbefalinger for Omsorgstandplejen skal implementeres.

Baggrund

I Sundhedsstyrelsens rapport "modernisering af omsorgstandplejen” gives der anbefalinger for at arbejde forebyggende
med Omsorgstandplejen.

Anbefalingerne foreskriver, at der arbejdes med:

- Styrkelse af indsatsen med daglig hjeelp til mundpleje og derved mindste bakterier og sterre tandlaegebehandlinger.

- At udarbejde og implementere individuel mundplejeplan for hver borger under omsorgstandplejen og helst i borgerens
narmilje.

- At omsorgstandplejen far adgang til borgerens plejejournal

- At tand- og mundpleje integreres i tilsynene pa plejehjemmene

- At der udarbejdes kvalitetsstandard for individuel mundpleje for borgere, der herer under SEL§83

I Slagelse kommune er disse anbefalinger ikke implementeret. I daglig praksis visiteres borgere, der ikke selv kan klare
mundplejen, til hjelp til dette. De borgere, der opfylder visitationskravene til omsorgstandpleje visiteres dertil. Det
betyder, at de helt basale behov for hjelp til mundpleje og tandpleje deekkes.

I Sundhedsstyrelses rapport beskrives, at sundhedsfremme og forebyggelse af sygdom i mund og tender forst og
fremmest kreever god daglig mundhygiejne ved tandberstning med fluortandpasta og/eller rengering af tandprotese.
Undersogelser viser, at mundhygiejnen hos borgere i @ldre- og plejeboliger er utilstreekkelig. Samtidig viser
undersggelser, at ca. 80 pct. af alle borgere pé et plejecenter har brug for hjeelp til den daglige hjemmetandpleje.

Darlig mundhygiejne hos borgere i &ldre- og plejeboliger kan medfere udvikling af tandsyg-domme og nedsat
livskvalitet, men har ogsa indflydelse pa det generelle helbred. Der er pavist ssmmenhang mellem dérlig mundhygiejne
og udvikling af lungebetaendelse ligesom sammenhange mellem parodontitis, diabetes og hjerte-karsygdomme er
beskrevet.

En nyere dansk undersggelse viser imidlertid, at fysisk tilstedevarelse af tandplejepersonalet og praktisk oplaering af
plejepersonalet har stor sundhedsfremmende effekt for beboerne i plejeboliger.

I Sundhedsstyrelsens rapport "Modernisering Af Omsorgstandplejen” foretages reelt et paradigmeskift fra behandling og
til forebyggelse som grundholdning.

I Slagelse kommune har vi ikke haft serskilt fokus pa oplaring af plejepersonale til varetagelse af den forebyggende
indsats og har ikke nogen systematiske forebyggende indsatser ift. mundpleje for den &ldre mélgruppe.

Der er i budgettet alene afsat midler til Omsorgstandpleje. Budgettet er i 2018 pa 1.017.999 kr. hvilket deekker udgiften til
Omsorgstandpleje.

Aktuelt loses opgaven med Omsorgstandpleje af ekstern leverander. Planen er, at Den kommunale tandpleje skal overtage
opgaven fra 2019.

Administrationen har veret i dialog med ekstern leverander ift. mulige méder at arbejde med forebyggelse pa.
Folgende forslag er fremkommet:

Behov for tand- og mundpleje bestar generelt af to ting:
1. regelmaessigt eftersyn og evt. behandling af en tandleege
2. daglig tandpleje



Punkt 1. — regelmaessig eftersyn - opnds enten ved privat tandlaege eller ved visitering til omsorgstandplejen.

Punkt 2. - daglig tandpleje.
Af de borgere, der modtager personlig pleje, vil der bade veare borgere, der modtager Omsorgstandpleje og borgere, der
gar til alment praktiserende tandlage.

a. zldre borgere, der modtager omsorgstandpleje
b. @ldre borgere, der ikke modtager omsorgstandpleje

For gruppe a. gaelder, at der allerede eksisterer en dialog mellem borger, tandlage og plejepersonale. Denne dialog kan
styrkes ved, at der ved besgg af Omsorgstandpleje i samarbejde med plejepersonale udarbejdes individuelle
mundplejeplaner. Mundplejeplanerne vil veere med til, at kvalificere den daglige mundpleje.

Sundhedsstyrelsens rapport peger pé, at mundhygiejne udfert af plejepersonale ofte ikke udferes med en tilstraekkelig
kvalitet. Dette begrundes blandt andet i bereringsangst fra plejepersonalets side, samt manglende indsigt i vigtigheden af
opgaven. Dette er en generel udfordring i hele landet.

For gruppe b. kan der yderligere iverksattes en systematisk dialog med borgeren, om vigtigheden af tandlege besog. De
borgere, der ikke kommer til tandleege, men ensker dette, skal hjelpes til dette — enten via parerende, information om
muligheder for transport etc.

Systematisk arbejde med forebyggelse kraever:

- Information til og vejledning af medarbejderne.

- Kompetenceloft hos medarbejderne

- Samarbejde imellem plejepersonale og Omsorgstandplejen ift. mundplejeplaner

For alle tre punkter kraever det, at der afsettes tid til opgaven samt at vi beslutter en metode for kompetencelaft. Der
findes i dag e-leringsvearktgjer til kompetenceloft og vedligeholdelse af denne, alternativt kan kompetenceloftet forgd ved
almindelig undervisning.

Retligt grundlag
Sundhedsloven §131-132

Handlemuligheder
Udvalget kan beslutte, om administrationen skal arbejde videre pé at konkretisere den foresldede model med gkonomi og
mulige metoder for kompetenceloaft af plejepersonalet.

Vurdering

Administrationen vurderer, at det vil give god mening at arbejde forebyggende jevnfer Sundhedsstyrelses anbefalinger.
Hvis der skal arbejdes mere forebyggende, vil der skulle findes finansiering ift. udgiften til Omsorgstandpleje, men ogsé
ift. den tid, medarbejderne anvender til udarbejdelse af mundplejeplaner og til kompetenceloftet.

Det vurderes samtidig, at det er hensigtsmeaessigt at finde en metode for kompetenceloft, som kan forega lebende, da der er
personale omsatning.

Det vurderes ikke, at den forebyggende indsats kan honoreres inden for det nuverende budget.

Okonomiske og personalemzessige konsekvenser
Alle medarbejdere i @ldreplejen ca. 800 medarbejdere skal opkvalificeres i mundhygiejne.

At udarbejde mundplejeplaner vil betyde, at der skal visiteres tid til denne opgave. Derud over kommer en udgift til gget
bistand fra Omsorgstandplejen.

Vi har i hjemmeplejen pa nuvarende tidspunkt 943 borgere som har visiteret personlig pleje. En stor del af dem fér hjaelp
til mundhygiejne.

Stort set alle beboere pa plejecentrene far hjelp til mundhygiejne.
Budget for omsorgstandplejen i 2018 1.017,99 kr.

Forbrug 8/8 2018 542,520 k.

Forventet forbrug 1 2018 930.035 kr.

Bilag udleveres ved modet.



Konsekvenser for andre udvalg
Ingen

Indstilling
Centerchefen for Sundhed og Aldre indstiller,

1. at Udvalget tager orienteringen til efterretning
2. at Udvalget tager stilling til, om der skal arbejdes videre med at konkretisere udgifter til den foresldede model.

Beslutning i Forebyggelses- og Seniorudvalget den 16. august 2018:
Fravarende:
At 1. Taget til efterretning.

At 2. Udvalget ensker at administrationen konkretiserer udgifter til den foreslaede model.



Punkt 12: Evaluering af ordning om kommunal vederlagsfri fysioterapi pa
plejecentre (B)

Sagsfremstilling

12. Evaluering af ordning om kommunal vederlagsfri fysioterapi pa plejecentre (B)

Sagsnr.: 330-2018-30980 Dok.nr.: 330-2018-265107 Abent
Kompetence: Forebyggelses- og Seniorudvalget

Beslutningstema
Forebyggelses- og Seniorudvalget kan tage beslutning om, hvorvidt ordning om kommunal vederlagsfri fysioterapi skal
nedlaegges

Baggrund

P& Sundhed- og Seniorudvalgets mede d. 11.1.2017 blev det besluttet at iverksaette kommunal vederlagsfri ordning for
borgere pa plejecentre og i bo-enheder, via honorar pa 80% af takst. Udvalget enskede ved ivaerksattelse en halvérlig
opfelgning pa grundlag af antal brugere, kvalitet i tilbud samt udgifter til samlet vederlagsfri ordning. Administrationen
har i orienteringspunkt d. 4.10.2017 bedt evalueringen udsat grundet manglende borgergrundlag.

Formaélet med at iveerkseette det kommunale tilbud var primeert at skabe grundlag for koordinering mellem borger,
kommunal fysioterapeut og plejecentrets gvrige personale. Saledes at borgerens mélsatninger og hverdagsaktiviteter i
hgjere grad blev en integreret del af det vederlagsfrie fysioterapeutiske forleb. Herudover var forventningen, at man i
hgjere grad kunne samle borgere pa holdaktiviteter, og derved effektuere forbruget af den medarbejderrettede tid.

Ordningen har nu eksisteret i et ar, og der er i perioden 5 borgere, der har benyttet sig af den kommunale ordning.
Administrationen vurderer fortsat, at dette ikke danner grundlag for en evaluering af kvaliteten af tilbuddet. Malsatning
om gget holdaktivitet har ikke veret tilstede. En rundsperge hos plejecenterlederne har ikke givet et entydigt svar for-
eller imod det kommunale tilbud.

Den gkonomiske ramme for ordningen er baseret pa en aktivitetsramme, der forhandles via Regionens praksisplan. Da
Slagelse kommune ikke kan ansgge om et ydernummer, (pa lige fod som de private akterer pd markedet), sa er det

administrationens vurdering, at det kommunale tilbud ikke vil kunne pavirke den samlede gkonomiske ramme for den
vederlagsfrie fysioterapi ordning, da de private akterer fortsat har incitament mod at opfylde det fastsatte aktivitetsloft.

Retligt grundlag
Sundhedsloven §§670g 140a

Handlemuligheder

Udvalget kan beslutte at:

1. Afskaffe den nuvaerende kommunale ordning om vederlagsfri fysioterapi til borgere pa plejecentre og bo-enheder.

2. Bibeholde ordningen for at vurdere om der pa sigt kommer grundlag til en egentlig evaluering

Vurdering

Set i lyset af aget ventetid pa igangsetning af genoptrening efter udskrivelse fra sygehus med genoptraeningsplan jf.
Sundhedslovens §140 er det administrationens anbefaling, af udvalget nedlgger ordning om kommunal vederlagsfri
fysioterapi.

Hvis ordningen afskaffes, anbefales det, at det sker med mindst mulig gene for de igangvarende borgere. Enten ved at de
forsatter i kommunal regi eller overdrages til privat leverander.

Okonomiske og personalemaessige konsekvenser
Ingen

Konsekvenser for andre udvalg
Ingen

Indstilling
Centerchefen for Sundhed og ZAldre indstiller,

1. at Udvalget beslutter at afskaffe nuvaerende kommunale ordning om vederlagsfri fysioterapi til borgere pa plejecentre
og 1 bo-enheder.



Beslutning i Forebyggelses- og Seniorudvalget den 16. august 2018:
Fravaerende:
Godkendt.
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