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Punkt 1: Selvejende haller - udmentning af driftstilskud for 2025 (B)

24-007197
Beslutning

Godkendt.

Ida Lynge var fravaerende.

Sagsfremstilling

Kompetence

Kultur-, Fritids- og Turismeudvalget

Beslutningstema

Kultur-, Fritids- og Turismeudvalget skal godkende udmentning af ramme til de selvejende haller for 2025.

Indstilling
Chefen for Kultur, Fritid og Borgerservice indstiller,

1. at Kultur-, Fritids- og Turismeudvalget godkender udmentningen af rammen til de selvejende haller for 2025.

Sagens indhold
Kultur-, Fritids- og Turismeudvalget vedtog den 7/11 2016 et arshjul for samarbejdet med de selvejende haller.

Ifolge dette &rshjul kan administrationen efter Byradets vedtagelse af budget udmente rammen til de selvejende haller.
Herefter skal udmentningen udmeldes til de selvejende haller, og Kultur-, Fritids- og Turismeudvalget skal orienteres om
udmentningen, saledes at de kan beslutte denne endeligt.

Kultur-, Fritids- og Turismeudvalget vedtog den 3/4 2017 felgende principper for udmentning af rammen til de selvejende
haller:

¢ Realkreditudgifter (fuld deekning ud fra forventet udgift i budgetéret og evt. efterfolgende regulering)
Forbrugsudgifter (fuld deekning ud fra gennemsnittet de seneste 3 regnskabsér)

Personaleudgifter (politisk besluttet maks. belgb pa 700.000 kr. ud fra gennemsnittet de seneste 3 regnskabsér)
Udgifter til nyanskaffelser (maks. belgb pa 20.000 kr., hvilket svarer til tildelingen til en kommunal hal)

Evt. restbelgb inden for budgetrammen fordeles efter hallernes storrelse (fratrukket arealer, der ikke kan ydes
tilskud til)

Fuld deekning i modellen gaelder dog kun m2, hvor kommunen lovligt kan yde tilskud. Der sker saledes et fradrag for m2,
som kommunen ikke kan stotte.

Modellen blev evalueret i foraret 2018, hvor Kultur- og Fritidsudvalget tog evalueringen til efterretning.

12023 foretog administrationen pé baggrund af politisk beslutning en sterre analyse af modellen for driftstilskud.
Analysen resulterede bl.a. i nye m2-tal i modellen, og at der blev indfert et maxbeleb for tildeling til vedligehold (max
500.000 kr. pr. ar).



Der udestér pt. en enkelt del af den politisk bestilte analyse af modellen for driftstilskud, nemlig analysen af
aktivitetsniveauet i1 hallerne. Denne analyse afventer pt., at der bliver installeret nye og forbedrede HallMonitor-kameraer
i hallerne, som skal sikre valide data til brug for bl.a. analysen. Analysen forventes derfor gennemfort i lgbet af 2025. De
selvejende haller er orienteret herom.

Udmentning af ramme for 2025
Administrationen har pa baggrund af ovennavnte principper samt den af Byradet vedtagne ramme til de selvejende haller
foretaget en udmentning af rammen. I alt er rammen pa 12.477.479 kr. 1 2025.

Udmentningen af rammen er udmeldt til hallerne, ligesom de har faet regnearket vedr. udmentningen tilsendt.

Administrationen har atholdt et dialogmede med hver hal, hvor hallerne bl.a. har haft mulighed for at sperge ind til
beregningen af driftstilskuddet samt komme med inputs/bemaerkninger til aftalemodel, naste ars drifts- og
samarbejdsaftale mv., ligesom administrationen har redegjort for primaere arsager til stigninger/fald i driftstilskud.
Administrationen tager de modtagne inputs fra mederne med i det videre arbejde.

Pa baggrund af dels sidste &rs analyse af modellen for driftstilskud og dels inputs pa dialogmederne med hallerne, foreslar
administrationen, at der foretages mindre justeringer af modellen med virkning fra beregningen af driftstilskuddet for
2026. Dette uddybes i sag vedr. drifts- og samarbejdsaftaler for 2025.

Driftstilskud 2025:

m2 fili'lili?tstilskud ;)(;‘Zifststilskud fig:gellng fi:'lil;tstilskud

2024 storrelse* 2025

Agersphallen 532 478.513 442.161 94.773 536.934
Dalmose
Idreets- & 3.434  2.034.971 1.671.898 612.038 2.283.937
Kulturcenter
Skeelskeorhallen 2.806  2.532.767 2.103.097 500.190 2.603.287
Slagelsehallen 2.158  1.764.017 1.554.036 384.705 1.938.741
Stillingehallen 1.621  1.373.060 680.510 288.881 969.391
Serbyhallen 1.924  1.614.458 1.350.020 342.978 1.692.998
Vesthallen 2266  1.724.643 1.383.722 403.831 1.787.553
SBC 1.309  567.872 431.370 233.269 664.638
I alt 16.049 12.090.301 9.616.814 2.860.665  12.477.479

* Restramme fordeles efter hallernes storrelse (fratrukket ikke-tilskudsberettigede m2)

Bemarkninger til fordelingen af driftstilskud i 2025:
Den samlede ramme er hgjere end sidste ar som folge af positiv PL-regulering. 7 ud af 8 haller modtager et hgjere
driftstilskud i 2025 end i 2024.

Stillingehallens store fald i driftstilskud skyldes, at hallen 1 2023 er blevet feerdig med at afdrage pa et 1an, hvortil hallen
betalte ca. 500.000 kr. i arlig ydelse.

Byradet har i 2024 godkendt, at to selvejende haller (Dalmose Idraets- og Kulturcenter og SBC) har kunnet optage nye
kommunegaranterede 1an. Afdragene pa disse lan er derfor taget med i beregningen af driftstilskuddet for 2025.

To haller (Agersehallen og Slagelse Hallen) har pa baggrund af forudgéende ansegning og efterfolgende administrativ
vurdering faet tilfajet et nyt tilskudsberettiget lokale i modellen for driftstilskud, hvilket er medregnet i driftstilskuddet for
2025.



Endelig kan udsving i de enkelte hallers driftstilskud ogsé skyldes fx udgifter til forbrug og vedligehold.

Tildeling til varetagelse af driftsopgaver i Skaelsker Badmintoncenter i 2025:
o Skelskerhallen: 210.389 kr.

Vurdering:

Administrationen vurderer, at udmentningen er sket i henhold til de geeldende politisk vedtagne principper, og at udvalget
derfor ber godkende udmentningen for 2025.

En godkendelse af udmentningen af driftstilskuddet for 2025 er desuden en forudsatning for, at kommunen kan udbetale
driftstilskud til hallerne primo januar, som den er forpligtet til jf. drifts- og samarbejdsaftalen.

Retligt grundlag

Kommunen kan understette foreningsdannelse efter Folkeoplysningsloven samt borgernes aktive fritidsliv efter
kommunalfuldmagtsreglerne.

Kommunen ma kun understette lovlige kommunale aktiviteter i de selvejende haller (fx idraet og folkeoplysning) og ikke
erhvervsmassige/kommercielle aktiviteter i hallerne.

Okonomiske og personalemzssige konsekvenser

Rammen til de selvejende haller er pa i alt 12.477.479 kr. 1 2025.

Tvargiende konsekvenser

Ingen bemerkninger.

Sagens videre forleb

Ingen bemerkninger.



Punkt 2: Selvejende haller - drifts- og samarbejdsaftaler 2025 (B)

24-007197
Beslutning

Godkendt, med bemarkning om, at udvalget bakker op om yderligere dialog med samtlige parter i forhold til de rejste
opmearksomheder.

Ida Lynge var fravarende.

Sagsfremstilling
Kompetence

Kultur-, Fritids- og Turismeudvalget

Beslutningstema

Drifts- og samarbejdsaftalerne med de selvejende haller bliver hvert ar opdateret, sa de er tidssvarende og tager hgjde for
aktuelle spergsmal, sager og samfundsforhold. Aftalerne lgber kun for 1 &r ad gangen.

Kultur-, Fritids- og Turismeudvalget kan godkende de opdaterede drifts- og samarbejdsaftaler med de selvejende haller
for 2025.

Indstilling
Chefen for Kultur, Fritid og Borgerservice indstiller,

1. at Kultur-, Fritids- og Turismeudvalget godkender de opdaterede drifts- og samarbejdsaftaler med de selvejende haller
for 2025.

Sagens indhold

Der har i uge 44-46 vearet atholdt dialogmeder med alle 8 selvejende haller (1 mede med hver hal), hvor hallerne bl.a. har
haft mulighed for at komme med inputs til de nuverende drifts- og samarbejdsaftaler samt stille spergsmal til dem.

Pa mederne har administrationen desuden informeret hallerne om egne forslag til tilfejelser/endringer i aftalerne og fiet
hallernes syn pa disse.

P& baggrund heraf er der udarbejdet opdaterede drifts- og samarbejdsaftaler, der efterfolgende er blevet sendt i hering hos
hallerne.

Hvad er nyt i oplaegget til aftaler for 2025:

¢ Der er indsat paragraffer i overskrifter efter enske fra Serbyhallen

o Afsnit om drift af lysanlag er fjernet i Serbyhallens aftale pga. hjemtagelsen af drift af udearealer.

¢ Tilfojet, at de selvejende haller, pé linje med foreninger og kulturinstitutioner, har ret til i alt 3 ugers gratis
annoncering om aret pad kommunens infotavler. Det kan fx vere 3 gratis opslag 4 7 dages varighed eller 3 uger til
det samme opslag. Der skal dog vere tale om annoncering for aktiviteter, som kommunen lovligt kan stette, fx
idraet og kultur.

o Tilfejet, at de selvejende haller har mulighed for at fa en gratis bruger pa fonde.dk

 Tilfgjet, at det er en forudsatning for at fa tilskud til 14n, at hallerne afleverer en ydelsesoversigt for realkreditlanet.
Hallerne skal desuden orientere om evt. endringer i afdrag/ydelser, sa der kan tages hgjde for dette i beregningen af
driftstilskuddet.

¢ Ordning vedr. fakturering ved timeudlejning og arrangementer forsimples, séledes at de selvejende haller
fremadrettet fakturerer ved bade timeudlejning og arrangementer og ikke kun ved sidstnavnte. Dette har leenge
vearet et onske fra flere af hallerne.



* Maxbelgb for tildeling til nyanskaffelser haeves fra 20.000 kr. til 25.000 kr. med virkning fra beregningen af
driftstilskuddet for 2026. Dette skal ses i sammenhang med, at analysen af modellen for driftstilskud viste, at
gennemsnitsudgiften til nyanskaffelser i de kommunale haller ogsa er steget. Forhgjelsen af maxbelobet sker efter
onske fra flere af hallerne.

¢ Det tilfgjes, at der hvert 3. ar kigges pa, om der er sket endringer i gennemsnitsudgiften til nyanskaffelser til de
kommunale haller, som tilsiger, at der ogsa skal ske justeringer af maxbelebet til nyanskaffelser i modellen for
driftstilskud til selvejende haller.

e Med virkning fra driftstilskuddet for 2026 er der fuld tildeling til nyanskaffelser op til max 25.000 kr. om aret. Der
sker séledes ikke leengere fradrag for ikke-tilskudsberettigede m2.

o Tilfojes, at de selvejende haller i forbindelse med indsendelse af budget i januar gerne skal oplyse om forventede,
starre vedligeholdelsesprojekter i det pageldende ar.

Derudover er der foretaget mindre sproglige praeciseringer mv. i enkelte afsnit.
Alle 8 selvejende haller har indsendt et heringssvar/givet en tilbagemelding pé aftalerne.

Bade aftaleudkast og hallernes heringssvar/tilbagemeldinger er vedlagt som bilag. I aftaleudkast er administrationens
tilfgjelser markeret med bldt, mens afsnit, der slettes, er markeret med redt.

Der er igen i ar udarbejdet og vedlagt et aftaleudkast pr. hal. Dette skyldes, at der er mindre lokale forskelle pa hallerne, fx
er Agerspghallen som eneste hal fritaget for brug af Winkas og HallMonitor, og Skalskerhallen varetager driftsopgaver i
SBC. Det meste indhold i aftalerne er dog ens.

Handlemuligheder:
Kultur-, Fritids- og Turismeudvalget har felgende handlemuligheder:

1. Godkende de opdaterede drifts- og samarbejdsaftaler med hallerne.

2. Godkende de opdaterede drifts- og samarbejdsaftaler med konkrete @ndringer/bemerkninger.
Vurdering:
Administrationen vurderer, at drifts- og samarbejdsaftalerne fungerer efter hensigten, og at de bidrager til at ensrette
kravene til og vilkdrene mellem kommunale og selvejende haller. Aftalerne sikrer desuden, at der arbejdes efter samme
mal, retningslinjer mv., og at foreninger og andre brugere oplever samme muligheder, abningstider, lukkeperioder,
rettigheder, bookingproces mv., uanset om de bruger en kommunal eller en selvejende hal.
Nedenfor svarer administrationen pa de bemerkninger mv., der er kommet fra hallerne via heringssvarene.

Serviceniveau mv. (Serbyhallen)

Hvad angér Serbyhallens kommentarer om, at hallen ikke ensker, at service- og rengeringsniveauet mv. i hallen skal ned
pé kommunalt niveau, ger administrationen opmerksom pa, at drifts- og samarbejdsaftalerne og modellen for driftstilskud
ikke har til formal at give brugeme af nogle selvejende haller et hgjere kommunalt finansieret serviceniveau end brugerne
af andre haller.

Man kan som selvejende hal godt vaelge at have et hgjere service- og rengeringsniveau og/eller en bedre bemanding end
de kommunale haller, men det er i givet fald noget, som den pageldende hal selv skal finansiere, fx via indtegter fra
kommercielle arrangementer og/eller overskud pé cafeteriadrift. Administrationen kan derfor ikke tilslutte sig, at
setningen vedr. samme serviceniveau skal slettes i aftalen.

Tilfejelse vedr. tilsyn (Skeelsker Badmintoncenter):

Skeaelsker Badmintoncenter har foresléet, at det tilfejes i deres aftale, at Skeaelskerhallen skal varetage det arlige service- og
sikkerhedseftersyn i badmintoncenteret. Dette eftersyn skal jf. aftalerne foretages i alle haller.

Badmintoncenterets forslag skal ses i sammenhang med, at Skaelskerhallen i forvejen varetager driften af Skeelsker
Badmintoncenter, herunder tilsynsfunktionen.

Béde administrationen og Skalskerhallen kan tilslutte sig denne tilfejelse, hvorfor den er blevet indarbejdet i Skaelsker
Badmintoncenters aftale for 2025 (bilag 4).



Serbyhallen gnsker, at der i hallens aftale tilfojes, at bemanding er en nedvendighed i forbindelse med idraetsaktiviteterne
i Serbyhallen.

Administrationen finder det ikke nedvendigt, at der er mulighed for personlig betjening fra en ansat i hallerne i
forbindelse med idretsaktiviteterne. Det er séledes tilstreekkeligt, at man som bruger telefonisk kan komme i kontakt med
vagthavende medarbejder, hvis der er behov herfor.

Administrationen kan derfor ikke tilslutte sig Serbyhallens forslag til tilfejelse. Administrationen bemaerker desuden, at
der i andre selvejende haller med succes er etableret losninger, hvor det ogsé er muligt at bruge hallen, uden at der altid er
personale fysisk til stede. Det samme geor sig geeldende i de kommunale haller.

Flerarige aftaler (Serbyhallen og Dalmose Idrats- og Kulturcenter)

Administrationen har forstaelse for Serbyhallen og Dalmose Idrats- og Kulturcenters enske om flerarige aftaler, saledes
at det bliver lettere for den enkelte hal at fremtidsplanleegge mv.

Flerarige aftaler vil dog afvige fra budgetprocessen i kommuner, ligesom flerarige aftaler vil begraense muligheden for
politisk at foretage budgettilpasninger samt muligheden for andre tilpasninger af model/aftaler, herunder hallernes
mulighed for at komme med inputs til aftaler mv.

Administrationen kan derfor ikke tilslutte sig ensket om flerérige aftaler.

Onske om selv at sté for halfordeling (Serbyhallen)

Serbyhallen kan allerede i dag sta for halfordelingen, og der laegges i aftalen ikke op til @ndringer i denne praksis. I de
haller/omréader, hvor der erfaringsmaessigt ikke er udfordringer med kapacitet/fordeling af tider, er det muligt for hallen
selv at sta for fordelingen af timerne. Det er dog en forudsatning, at hallen i fordelingen af timer lever op til de politisk
vedtagne retningslinjer, herunder Folkeoplysningsloven, og at hele timefordelingen fremgér af Winkas, saledes at det er
tydeligt for alle, hvornar hallen er i brug og til hvad. Derfor kan administrationen ikke anbefale, at det indskrives i aftalen,
at en specifik hal altid har ret til selv at fordele timeme, da det som navnt athaenger af, hvordan opgaven loses i praksis,
og hvordan segningen til den enkelte hal er.

Besparelser pé skoleomridet mv. (Dalmose Idraets- og Kulturcenter)

Administrationen kan ikke genkende, at hallerne er blevet palagt ekstra opgaver som folge af besparelser pa
skoleomradet. Administrationen har ikke hert om denne udfordring i andre selvejende haller med en folkeskole tilknyttet.
Administrationen indgér gerne i dialog med hallen og skolen, hvis der er behov herfor, herunder hvis der er behov for
tydeliggorelse af opgavefordeling mv.

Besparelser pd rammen mv. (Dalmose Idrats- og Kulturcenter)

Administrationen kan ikke genkende, at rammen til de selvejende haller er blevet besparet gennem en arraekke. Rammen
er saledes gaet fri af reduktioner i efterhanden en del ar, ligesom Dalmose Idraets- og Kulturcenter er steget betydeligt i
tilskud i de senere ar.

Administrationen anerkender dog, at Dalmose Idraets- og Kulturcenter blev pavirket af sidste ars politiske beslutning om
hjemtagelse af driften af udearealer.

Administrationen bemaerker dog, at det serlige tilskud, som hallen tidligere modtog til drift af udearealer, var et tilskud til
netop udearealerne og ikke aktiviteterne i selve hallen.

Administrationen bemarker desuden, at der i de andre haller (bade kommunale og selvejende haller) ogsa er
begrenset/ingen rengering i ferieperioder/pa lukkedage, uden at det har givet anledning til udfordringer.

Forhgjelse af maxbeleb til personale (Serbyhallen)

Administrationen kan ikke tilslutte sig Serbyhallens enske om, at der skal ske en forhgjelse af maxbelgbet til
personaleudgifter. Det skal bl.a. ses i ssmmenhang med, at maxbelgbet er fastsat pd baggrund af gennemsnitsudgiften til
personale i de kommunale haller, og at sidste &rs analyse af driftstilskudsmodellen, som bl.a. indeholdt en sammenligning
med de kommunale haller, viste, at der ikke er noget, som taler for, at belgbet skal haves, snarere tvertimod.

Derudover vil en forhgjelse af maxbelebet til personaleudgifter, herunder en PL-regulering af maxbelabet, kunne
medfore, at tilskyndelsen til at holde personaleudgifter nede, dele personale med andre omkringliggende



haller/institutioner og tenke i elektroniske dbne-lukkelgsninger, automatisering mv. bliver mindre. Flere af de ovrige
haller har i de senere ar implementeret sddanne losninger med gode erfaringer.

En forhgjelse af maxbelgbet til personaleudgifter vil desuden ege risikoen for, at kommunen kommer til at stotte
aktiviteter, den ikke lovligt kan stette, fx cafeteriadrift.

Administrationen ser ikke et behov for, at der indferes et fleksibelt maxbelab for hver hal. Dels tager modellen i dag
allerede hensyn til hallernes sterrelse ved, at restpuljen fordeles efter netop sterrelse, og man kan som hal velge at
anvende dette beleb til deekning af personaleudgifter. Erfaringen viser desuden, at de mindste haller i modellen ogsé er
dem, som bruger faerrest penge pa personaleudgifter.

Administrationen vurderer, at det pt. vil blive administrationstungt, hvis maxbelgbet til personale skulle justeres alt efter
aktivitetsniveau. Dette skal ogsa ses i sammenhang med, at det kun er den aktivitet, som kommunen lovligt kan stette,
som vil skulle telles med. Administrationen bemerker, at noget af aktivitetsniveauet i fx Serbyhallen vedrerer aktiviteter,
som kommunen ikke lovligt kan stette. Fx udlejning til selskaber, bankospil mv. Serbyhallen har mulighed for at bruge
indtjeningen herfra til deekning af personaleudgifter.

Onske om tilfgjelse af SIFFEN i modellen (Serbyhallen)

I forbindelse med sidste ars gennemgang af alle m2 i de selvejende haller blev det pa baggrund af bl.a. bookingdata i
Winkas, besigtigelse af lokalet og de modtagne informationer fra Serbyhallen vurderet, at kommunen ikke lovligt ville
kunne give tilskud til SIFFEN, fordi lokalet fx ikke lever op til kravet om, at den primaere aktivitet i lokalet skal vaere
noget, som kommunen lovligt kan stette, fx idraet. Det skal ses i sammenhaeng med, at lokalet hyppigt bliver udlejet til
indtegtsgivende arrangementer, fx selskaber/fester.

De selvejende haller har jf. drifts- og samarbejdsaftalen hvert &r mulighed for at ansege om tilfgjelse af lokaler/m2 i
modellen. Ansggningen skal vaere modtaget senest den 15/8, séledes at administrationen kan na at behandle ansggningen
inden udmentning af driftstilskuddet.

Nar/hvis administrationen modtager en konkret ansegning fra Serbyhallen om tilfejelse af SIFFEN, vil administrationen
vurdere sagen, herunder om der er sket @ndringer i forhold til sidste ars vurdering. En fornyet vurdering af SIFFEN vil
bl.a. kreeve, at Serbyhallen leegger alle bookinger ind i Winkas, sé& det er muligt at se, hvad SIFFEN bliver brugt til.

En evt. tilfgjelse af SIFFEN vil forst kunne ske med virkning fra 2026. Dette skal bl.a. ses i sammenhang med, at det ikke
vil veere rimeligt over for de agvrige 7 selvejende haller, hvis der efter udmentning af driftstilskuddet for 2025 pludselig
blev tilfert nye m2 i modellen, da det forventeligt vil medfere et fald i de evrige 7 hallers driftstilskud.

Administrationen ger desuden opmarksom pd, at det fremgik af sagen vedr. drifts- og samarbejdsaftalerne for 2024, at der
ville blive indsat en tidsangivelse for opfelgning pa m2 i aftalen. Fristen for ansegning om tilfejelse af lokaler har derfor
fremgéet af den godkendte aftale, som Serbyhallen har faet tilsendt og har underskrevet.

Administrationen vil dog fremadrettet i seerskilt mail oplyse hallerne om, hvilke evt. endringer i oplaegget til nye aftaler,
som haringssvarene og den politiske behandling har afstedkommet, siledes at der ikke er uklarhed herom.

Det er ikke muligt at fjerne ikke-tilskudsberettigede m2 fra modellen, da kommunen ikke kan yde tilskud til m2/lokaler,
hvor den primare aktivitet er en, som kommunen ikke lovligt ma stette.

Det er en forudsaetning for at fi tilskud til et lokale, at den primere aktivitet i lokalet er noget, som kommunen lovligt kan
stotte. Lovlige kommunale formal/aktiviteter skal derfor udgere langt sterstedelen af de bookede og udnyttede timer i
lokalet.

Hvis et lokale primeert anvendes til erhvervsvirksomhed, indtegtsgivende arrangementer, salg, kommercielle aktiviteter
og lignende, kan Slagelse Kommune ikke yde tilskud til lokalet, hvorfor lokalet er taget ud af driftstilskudsmodellen.

Det pageldende lokale i Sarbyhallen har direkte tilknytning til hallens cafeteria, som drives som erhvervsvirksomhed.
Derfor kan lokalet ikke fojes til modellen.

Administrationen bemarker, at lokaler med samme forméal ogsa er taget ud af modellen i andre selvejende haller.
Administrationen har vurderet, at en mindre del af lokalet vil kunne komme med i modellen, hvis der opsattes en
afgransning til cafeteriet. Denne losning har Serbyhallen afvist.



HallMonitor + analyse af aktivitetsniveau (Serbyhallen)

Der bliver opsat nye og forbedrede kameraer i alle kommunale og selvejende haller, hvilket skal sikre valide
data/mélinger, ogsa nar hallen deles op i flere enheder. Serbyhallen (og de evrige haller) er blevet orienteret herom pa det
atholdte dialogmede, herunder at analysen af aktivitetsniveauet i hallen afventer ops@tningen af nye kameraer.

I forhold til den manglende offentliggerelse af rapporter skyldes det bl.a. udfordringer med méling af data. Rapporterne
vil senest ved ferdiggerelse af udskiftningen af kameraerne igen blive labende offentliggjort i Winkas.

Administrationen modtager meget gerne inputs fra Serbyhallen og de andre haller til brug for udvikling af HallMonitor,
rapporter mv.

Zndring af bookingfrist (Serbyhallen)

Administrationen oplever ikke, at den nuverende bookingfrist giver problemer i de gvrige haller. Flere af de gvrige haller
har endda valgt, at man skal kunne booke med endnu kortere varsel i lige netop deres hal.

Administrationen vurderer derfor ikke, at der pa nuverende tidspunkt er behov for at endre fristen, men er &ben for at
kigge pa det, hvis det viser sig, at fristen giver udbredte problemer i hallerne.

Ophaevelse af krav om forhandsgodkendelse af projekter over 200.000 kr. (Agerseghallen)

Administrationen vurderer, at kravet om forhdndsgodkendelse af vedligeholdelsesprojekter over 200.000 kr. bidrager til at
mindske meget store udsving i hallernes driftstilskud samt sikre, at rammen til de selvejende haller kan deekke de
driftsomkostninger i hallerne, som den er sat i verden for. Derudover giver ordningen kommunen som tilskudsyder et
indblik i, hvad der igangsettes af storre vedligeholdelsesprojekter.

Det er i praksis meget fa projekter i de enkelte haller, som har en gkonomisk sterrelse, der vil kraeve en forudgaende
administrativ godkendelse, for de kan sattes i gang. Hallerne har derfor stadig stor frihed til selv at satte
vedligeholdelsesprojekter i gang.

Administrationen kan derfor pa nuvarende tidspunkt ikke tilslutte sig Agersehallens forslag om at fjerne ordningen, som i
gvrigt kun har haft 1 ars levetid. Men administrationen deler Agersghallens enske om, at der ikke skal vaere for meget
administration forbundet med ordningen. Derfor bliver ansggninger om forhdndsgodkendelse af store
vedligeholdelsesprojekter behandlet hurtigt administrativt, s man som hal kan f& hurtig afklaring og komme hurtigt
videre med sit projekt.

Dialogmedernes form (Serbyhallen og Vesthallen)

Pa baggrund af tidligere tilkendegivelser fra hallerne er det administrationens vurdering, at der hos de fleste haller er stor
opbakning til de arlige individuelle dialogmeder med hver hal, og administrationen vurderer, at mederne har stor verdi
for bade den enkelte hal og administrationen og erfaringsmeessigt giver et langt storre udbytte end store fellesmeder.

Dialogmederne har séledes bade faste punkter og god mulighed for, at hallerne kan bringe de punkter op, som de hver
is@r finder vigtige. Hallerne kan desuden tage ting op, som de ellers ikke ville gore, hvis madet foregik i en sterre
forsamling med deltagelse af alle haller. Dialogmederne med hver hal sikrer desuden, at hver hal far lige meget taletid mv.
Dette ville ikke ngdvendigvis vere tilfeeldet pa et stort feellesmade.

Derudover er der ogsé lebende dialog mellem administrationen og hallerne imellem dialogmederne, hvor mange sager,
spergsmal mv. bliver dreftet og handteret.

Administrationen bemarker, at arlige dialogmeder med hver hal ikke udelukker, at der ved behov ogsa kan holdes
feellesmader. Det kan fx vaere relevant forud for igangsattelse af storre processer/a@ndringer.

Derudover kan hallerne med fordel selv medes, fx mhp. pa interessevaretagelse samt udveksling af viden og
erfaringer, uden at det er kommunen, der faciliterer dette.

Administrationen vurderer, at der ikke er behov for et fast &rligt mede og kan ikke tilslutte sig, at dialogmedet med hver
hal hvert 2. ar skal erstattes af et fellesmede.

Administrationen vil dog pé baggrund af forslagene fra Serbyhallen og Vesthallen undersegge, om der blandt de avrige
haller ogsa er et anske om feellesmeder, herunder omfanget heraf. Dette vil ske i forbindelse med neeste ars dialogproces.



Etablering af pulje til vedligehold eller energiforbedrende tiltag (Serbyhallen)

Sidste ars analyse viste, at nogle kommuner har etableret en pulje til vedligehold eller energiforbedrende tiltag, som haller
kan sgge. Dette er dog noget, som skal besluttes/prioriteres politisk.

Administrationen bemarker, at man som selvejende hal via modellen for driftstilskud kan fa tildelt op til 500.000 kr. om
aret til vedligehold ud fra gennemsnittet de seneste 3 ar. Derudover kan hallerne ansgge om fx kommunal lanegaranti.
Administrationen sender desuden info ud til hallerne om relevante eksterne fonde/puljer.

Drifts- og samarbejdsaftalernes form (Serbyhallen)

Administrationen bemarker, at det har vaeret et stort enske fra flere haller, at de fik deres "egen" aftale, som tager hejde
for evt. lokale forhold, hvilket er baggrunden for, at der de seneste ar er lavet en aftale pr. hal i stedet for en samlet aftale,
der skal deekke alle haller. Administrationen vurderer, at det vil gare flere hallers aftaler veesentligt l&engere, hvis der skal
laves en samlet aftale, som skal deekke alle hallers forhold, herunder ogsa indeholde afsnit, som ikke er relevante for den
enkelte hal.

Derudover har den nuvarende ordning indtil nu ikke givet anledning til fejl, forglemmelser mv.

Hvis der blandt de gvrige haller er et udbredt enske om at gé tilbage til en samlet aftale, som Serbyhallen gnsker, er
administration dog villig til at kigge pa dette, siledes at det evt. kunne treede i kraft med virkning fra aftalerne for 2026.

Manglende incitamenter i model (Serbyhallen)

Administrationen kan ikke genkende, at modellen ikke indeholder incitament til at veere omkostningseffektiv. Dels er der
fastsat maxbeleb for deekning af udgifter til personale, vedligehold og nyanskaffelser. Opnaede gevinster ved
energiforbedringer forbliver desuden i modellen for driftstilskud og fordeles ud til hallerne. Serbyhallen far saledes gavn
af bade egne og andres energirenoveringer.

Hvis Serbyhallen har konkrete forslag til incitamenter, harer administrationen gerne herom.

Administrationen bemarker, at stort set alle haller ogsa bruges til/kan bruges til aktiviteter, som kommunen ikke lovligt
ma stette, og som derfor ligger uden for rammerne af driftstilskuddet.

Fx udlejer Serbyhallen ogsé deres hal til bankospil, fester og andre indteegtsgivende/kommercielle arrangementer. Her
bruges der ogsa halgulv, lys mv., hvorfor der ogsé her ville skulle ske fradrag for ikke-tilskudsberettigede m2, hvis der er
givet kommunegaranterede 1an i relation hertil.

Administrationen vurderer, at det ville medfere betydelig mere administration, ogsé for den enkelte hal, hvis der skulle
foretages en vurdering af hvert lan, herunder lobende folges op pa, om der sker @ndringer i aktiviteten af relevans for den
oprindelige vurdering.

PL-regulering af maxbeleb til nyanskaffelser (Serbyhallen)

Maxbelebet til nyanskaffelser er fastsat pd baggrund af gennemsnitsudgiften i de kommunale haller. Derfor er der i
oplegget til aftaler for 2025 valgt en model, hvor der jeevnligt foretages en vurdering af, om der er sket endringer i
gennemsnitsudgiften til nyanskaffelser i kommunale haller, som ger, at maxbelabet til de selvejende haller skal justeres.

Hvis man, som foresléet af Serbyhallen, i stedet hvert ar PL-fremskrev belebet, ville der ikke veere sikkerhed for, at der
var sammenhang med gennemsnitsudgiften i de kommunale haller. De selvejende haller kunne derfor risikere at fa for
lidt eller for meget til nyanskaftelser.

Tilstandsvurderinger (Dalmose Idrats- og Kulturcenter)

Administrationen kan ikke genkende, at de af eksternt firma udarbejdede tilstandsvurderinger og vedligeholdelsesplaner
konkluderede, at ingen selvejende haller kan drives inden for det afsatte driftstilskud. Dette er heller ikke
administrationens indtryk pa baggrund af regnskabstal, dialogmeder mv.

Administrationen bemarker, at man som selvejende hal pa forskellig vis kan fa hjelp til vedligeholdelsesprojekter, men at
der nogle gange kan vere behov for at prioritere/udskyde projekter. Det er ogsé tilfeldet i de kommunale haller._

Mulighed for tidligere indikator for driftstilskud (Serbyhallen og Dalmose Idrats- og Kulturcenter)



Administrationen har forstaelse for de to hallers enske om en tidligere indikator for og afklaring om neeste ars
driftstilskud. Dette er dog desveerre ikke muligt bl.a. pga. budgetprocessen i kommuner. Rammen til de selvejende haller
kendes forst endeligt, nar budgettet er vedtaget i oktober. Administrationen melder driftstilskuddet ud umiddelbart
derefter.

En tidlig forelebig beregning vil saledes vere behaftet med usikkerhed og kan potentielt ende med at veere en mangelfuld
indikator for, hvad det faktiske driftstilskud ender med at blive.

Derudover modtager administrationen erfaringsmaessigt forst i sommerferien (juli/august) det sidste materiale fra hallerne
til brug for beregningen af driftstilskuddet. Det vil derfor ikke i praksis vaere muligt at komme med en forelabig beregning
af alle hallers driftstilskud pa det tidspunkt, som Serbyhallen foreslar i deres heringssvar.

Administrationen vil dog gerne tilbyde, at man som selvejende hal efter indsendelse af regnskab og udspecificering af
vedligehold kan fa foretaget en forelgbig vurdering af hallens forventede driftstilskud for det kommende é&r, ekskl.
fordeling af restrammen.

Langere svartid pa aftaler (Dalmose Idrats- og Kulturcenter)

De selvejende haller har pa nuvarende tidspunkt ca. 2 uger til at komme med deres heringssvar.

Administrationen vurderer, at det kan blive sveert at udvide svartiden vaesentligt, da det endelige oplag til nye aftaler forst
kan udsendes efter atholdelse af dialogmederne, fordi netop forslag/inputs til aftalerne bliver dreftet pd mederne.

Administrationen vil dog gerne undersege, om det praktisk og tidsmaessigt kan lade sig gere ogsa at sende et forelebigt
udkast ud til hallerne forud for dialogmederne som foreslaet af Dalmose Idrats- og Kulturcenter i 2023.

Dialog/forhandling om aftaler (Serbyhallen)

Administrationen kan ikke genkende, at Serbyhallens kommentarer til aftalerne ikke bliver behandlet/besvaret. Hvert &r
behandles heringssvarene i den sag, hvor der skal tages stilling til neste rs aftaler. I sagen fremgar det ogsd, hvilke
konkrete @ndringer, som heringssvarene afstedkommer i udkastet til nye aftaler, og som derfor integreres i den aftale, der
bliver sendt til underskrift.

Administrationen bemarker, at drifts- og samarbejdsaftalerne hvert ar bliver opdateret pa baggrund af en dialogproces,
hvor man som selvejende hal bade til dialogmedet, i heringssvaret og i den lebende dialog har mulighed for at komme
med inputs til neste rs aftale.

Hvert ar bliver der tilfgjet/fjernet indhold i aftalen efter enske fra hallerne, og flere af @ndringerne i forslaget til neeste ars
aftale er kommet pa baggrund af inputs fra Serbyhallen.

Der vil dog ogsa vare gnsker, som administrationen vurderer ikke kan opfyldes, fx pga. lovgivning, retningslinjer,
gkonomi eller formélet med modellen. Derudover er der, som heringssvarene ogsé viser, forskel pa hallerne indbyrdes i
forhold til deres opfattelse af aftalen, modellen for driftstilskud mv., herunder behovet for store endringer.

Aftalernes lovlighed (Dalmose Idraets- og Kulturcenter)

Dalmose Idreets- og Kulturcenter har i deres heringssvar angivet, at de mener, at aftalerne er ulovlige, bl.a. fordi
kommunen selv godkender aftalen, bestemmer opgave og pris, vil have fuld kontrol med driften af hallerne og desuden
ved, at aftalerne/aftalemodellen ikke er gkonomisk baredygtig for hallerne.

Administrationen ger opmaerksom pé, at kommunen som politisk styret organisation er underlagt de forvaltningsretlige
principper vedr. hering af samarbejdspartnere, nér der skal indgés aftaler.

Som navnt i punktet ovenfor har aftalerne veret i hering hos hallerne, ligesom aftalerne har veret oppe at vende pa et
dialogmede med hver hal. Administrationen bemaerker, at Dalmose Idrets- og Kulturcenter andetsteds i heringssvaret
kvitterer for, at administrationen i hgj grad har rettet aftalerne pa baggrund af de inputs, som Dalmose Idrats- og
Kulturcenter er kommet med.

Administrationen vurderer ikke, at det gor aftalerne ulovlige, at det pa baggrund af en gennemfort hering besluttes
politisk, hvilken aftale kommunen ensker at indgd med de selvejende haller, herunder den gkonomiske ramme til
fordeling.



Administrationen bemarker, at kommunen som tilskudsyder er forpligtet til fx at sikre, at det kommunale tilskud
anvendes til aktiviteter mv., som kommunen lovligt kan stette.

Aftalerne giver dog ogsé hallerne frihed pa en lang reekke omrader, fx mulighed for at selge/afsatte ledig tid, herunder
tage andre brugere ind, fastsatte egne takster, atholde arrangementer, velge, hvad der skal indkebes, prioritere, hvilke
vedligeholdelsesprojekter der skal sattes i gang, igangsatte nye aktiviteter, tage beslutninger vedr. ansattelse og
afskedigelse af medarbejdere osv. Derudover bestemmer hallerne selv 100 % over lokaler, der ikke er med i modellen, fx
et evt. cafeteria.

Administrationen kan ikke genkende, at aftalerne ikke skulle vaere gkonomisk beredygtige for hallerne. Administrationen
bemerker desuden, at man som hal ogsa har mulighed for at opna supplerende skonomi/indtegter fra fx udlejninger, salg

af reklamer, cafeteriadrift mv.

Derudover er maxbelgbene i aftalen baseret pa de gennemsnitlige udgifter i de kommunale haller, ligesom der ved fx
forbrugsudgifter og realkreditudgifter sker fuld tildeling til de tilskudsberettigede m2 i hallerne.

Flytning af dialogmede (Serbyhallen):

Administrationen vurderer, at dialogmedets nuvarende placering (uge 44 og 45) er hensigtsmessigt, fordi medet dermed
har kobling til Byradets vedtagelse af budgetaftale for det kommende ar, udmelding af driftstilskud mv. Netop naste ars
driftstilskud og evt. indhold i budgetaftalen af relevans for de selvejende haller er vigtige punkter pa dialogmedet.

Séafremt dialogmedet blev flyttet til august/september som foreslaet af Serbyhallen, vil der ikke vaere samme grad af
kobling til budgettet og neeste ars driftstilskud.

Séfremt der blandt de gvrige haller er et udbredt enske om at rykke dialogmedet, vil administrationen se narmere pa dette
med henvisning til, at dialogen sa vil ske pé det foreliggende grundlag pa det givne tidspunkt. Administrationen vil
undersgge dette i forbindelse med naeste ars dialogproces.

Nyt arshjul (Serbyhallen)

Administrationen vil gerne anerkende, at Serbyhallen har udarbejdet et forslag til et nyt arshjul med det formal at lette
arbejdspresset 1 bade bestyrelserne og forvaltningen.

Administrationen vurderer som navnt ovenfor, at der vil vaere nogle praktiske udfordringer forbundet med flere af
punkterne i arshjulet, fx en tidligere beregning/udmelding af driftstilskud.

Men administrationen vil som naevnt ovenfor gerne tilbyde, at man som selvejende hal efter indsendelse af regnskab og
udspecificering af vedligehold kan fa en indikation af eget forventede driftstilskud for det kommende ar, ekskl. fordeling
af restrammen og med forbehold for budgetvedtagelsen mv.

Derudover er det administrationens vurdering, at arshjulet, selv om det ikke er hensigten, vil kunne affede oget
administrativt arbejde for bade haller og administrationen. Det gelder fx punktet om en 2. heringsrunde efter politisk
behandling af aftalerne.

Arshjulet indeholder dog ogsa punkter, som det kan vare relevant at kigge narmere pa, fx om dialogmederne og
processen for drifts- og samarbejdsaftaler kan flyttes til tidligere pé aret.

Administrationen vil tage de relevante punkter i arshjulet med i den videre dialog med hallerne.

Administrationen bemarker dog, at der selv med en evt. fremrykning af dialogmeder og processen for drifts- og
samarbejdsaftaler vil vaere en risiko for, at aftalerne forst vil blive endeligt godkendt i slutningen af aret. Det vil fx vare
tilfeeldet, hvis der skal vere flere heringsrunder mv.

Endelig gor administrationen opmarksom pa, at dialogen med hallerne ikke behgver at begraense sig til dialogmederne i
uge 44 og 45. Hallerne er séledes altid velkomne til at komme med idéer og forslag. Det giver ogsa mulighed for, at
administrationen fx kan tage evt. indkomne forslag op pa dialogmederne senere pé aret. _

Administrationen kan ikke genkende, at hallerne ikke har faet praesenteret sidste ars analyse af driftstilskudsmodellen. De
selvejende haller fik pa dialogmedet i november 2023 praesenteret de forslag til eendringer, som analysen havde
afstedkommet, ligesom hallerne havde mulighed for at afgive heringssvar til @ndringerne i forbindelse med drifts- og
samarbejdsaftalerne for 2024. Hallerne har desuden faet den ferdige analyse tilsendt.



Administrationen har dog noteret sig, at Serbyhallen gerne ville have haft, at praesentationen var foregaet pa en anden
made, hvilket kan tages med i overvejelserne ved fremtidige, lignende situationer.

Spergsmal fra haller

Der er i forbindelse med heringsprocessen ogsa kommet spergsmal fra hallerne til bl.a. budget, bookingbekreftelser,
afleggelse af regnskab og muligheden for at udleje faste timer til eksterne brugere. Administrationen arbejder pa at
besvare og felge op pé disse.

Opsummering

Administrationen vurderer pa baggrund af hallernes heringssvar og de afholdte dialogmeder, at der generelt er tilslutning
til de foreslaede tilfojelser/eendringer i aftalen, aftalerne som helhed, samarbejdet/dialogen og modellen for driftstilskud.
De fleste af hallerne er tilfredse med aftalerne og har enten ingen eller fa bemarkninger til dem.

Administrationen anbefaler derfor, at de opdaterede aftaler bliver godkendt.

Administrationen vil felge op pd de punkter ovenfor, der giver anledning til dette.

Retligt grundlag

Kommunen kan understotte foreningsdannelse efter Folkeoplysningsloven samt borgernes aktive fritidsliv efter
kommunalfuldmagten.

Kommunen mé kun understette lovlige kommunale aktiviteter i de selvejende haller (fx idrat og folkeoplysning) og ikke
erhvervsmassige/kommercielle aktiviteter i hallerne.

Okonomiske og personalemzessige konsekvenser

Rammen til de selvejende haller er pa i alt 12.477.479 kr. i 2025.

Tveergiende konsekvenser

Ingen bemerkninger.

Sagens videre forleb

Ingen bemerkninger.

Bilag

Bilag 1 - Drifts- og samarbejdsaftale 2025 - Agersghallen (udkast)

Bilag 2 - Drifts- og samarbejdsaftale 2025 - Dalmose Idrats- og Kulturcenter (udkast)
Bilag 3 - Drifts- og samarbejdsaftale 2025 - Skelskerhallen (udkast)

Bilag 4 - Drifts- og samarbejdsaftale 2025 - Skelsker Badmintoncenter (udkast)
Bilag 5 - Drifts- og samarbejdsaftale 2025 - Slagelsehallen (udkast)

Bilag 6 - Drifts- og samarbejdsaftale 2025 - Stillingehallen (udkast)

Bilag 7 - Drifts- og samarbejdsaftale 2025 - Serbyhallen (udkast)

Bilag 8 - Drifts- og samarbejdsaftale 2025 - Vesthallen (udkast)

Bilag 9 - Heringssvar fra Agersehallen

Bilag 10 - Heringssvar fra Dalmose Idrets- og Kulturcenter



Bilag 11 - Heringssvar fra Skaelskerhallen
Bilag 12 - Heringssvar fra SBC

Bilag 13 - Heringssvar fra Slagelsehallen

Bilag 14 - Heringssvar fra Stillingehallen

Bilag 15 - Heringssvar fra Serbyhallen

Bilag 16 - Heringssvar fra Vesthallen
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