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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden (B)



Godkendelse af dagsorden (B) 

Sagsfremstilling 

1.      Godkendelse af dagsorden (B) 

Sagsnr.: 330-2016-2980                 Dok.nr.: 330-2016-19592                                            Åbent 
Kompetence: Handicaprådet 
  
Indstilling 
Handicap- og Psykiatrichefen indstiller, 
  
1.    at dagsordenen godkendes. 
  
  
  

  
Beslutning i Handicaprådet den 19. januar 2016: 
Fraværende:  Anders Koefoed (V), Arne Vodstrup, Jørgen Andersen (A), Kurt Rasmussen (A), Merete 
Pedersen, Tonny Borgstrøm (Udenfor partierne) 
Godkendt. 



Punkt 2: Høring vedr. Kvalitetsrapport for skoleområdet 2014 - 2015 (D)

Bilag

Skabelon til høringssvar ang. kvalitetsrapport 2014-15.docx

Hovedrapport 2014-2015 i høringsudgave.pdf



Høring vedr. Kvalitetsrapport for skoleområdet 2014 - 2015 (D) 

Sagsfremstilling 

2.      Høring vedr. Kvalitetsrapport for skoleområdet 2014 - 2015 (D) 

Sagsnr.: 330-2010-91159               Dok.nr.: 330-2016-15982                                            Åbent 
Kompetence: Byrådet 
  
Beslutningstema 
Handicaprådet drøfter Kvalitetsrapporten for skoleområdet 2014 – 2015, med henblik på at afgive et høringssvar. 
En repræsentant fra Center for Uddannelse deltager under punktet.  
  
Baggrund 
Center for Uddannelse har sendt Kvalitetsrapporten for skoleområdet 2014 - 2015 i høring, således at sagen kan 
blive behandlet på Uddannelsesudvalgets møde i marts og efterfølgende i Byrådet. 
  
Kvalitetsrapporten er sendt i høring i: 
  
· Skolebestyrelser 
· MED-udvalg 
· SektorMED Skole 
· Faglige organisationer 
· Handicaprådet  
· Rådet for socialt udsatte 
· Ungerådet 
  
Høringen foregår i perioden fra 5. januar – 15. februar 2016. 
  
Til sagen er vedhæftet hovedrapporten og en skabelon til høringssvaret. Det er vigtig for den senere sagsbehandling 
af høringssvarene, at navn på høringspart er angivet på skabelonens forside. 
  
Høringssvaret skal sendes til centerforuddannelse@slagelse.dk senest den 15. februar 2016. 
  
Indstilling 
Handicap og Psykiatrichefen indstiller, 
  
1.    at Handicaprådet drøfter Kvalitetsrapporten for 2014 – 2015, med henblik på at afgive et høringssvar.  
  
  
Bilag 

  
  
  

  
Beslutning i Handicaprådet den 19. januar 2016: 
Fraværende:  Anders Koefoed (V), Arne Vodstrup, Jørgen Andersen (A), Kurt Rasmussen (A), Merete 
Pedersen, Tonny Borgstrøm (Udenfor partierne) 
Udviklingskonsulent Trine Siggaard Rose fra Center for Uddannelse orienterede under punktet. 
Fremadrettet vil der blive udarbejdet en Kvalitetsrapport for skoleområdet hvert andet år. 

330-2016-7650 Skabelon til høringssvar ang. kvalitetsrapport 2014-15.docx 

330-2016-7625 Hovedrapport  2014-2015 i høringsudgave.pdf 

mailto:centerforuddannelse@slagelse.dk


  
Under punktet blev følgende temaer drøftet: 
· Elev fravær. I opgørelsen indgår få elever der har rigtig meget fravær, hvilet afspejles i det samlede billede af 
fraværet. Center for Uddannelse er i gang med at udarbejde procedure for hvordan fravær håndteres. Vil blive 
forelagt udvalget. 
· Task Force i forhold til de mest udsatte familier.  
· Forlag om at fokuserer på de skoler hvor resultaterne i rapporten er bekymrende. Center for Uddannelse 
bruger de enkelte skolerapporter til opfølgning og dialog med den enkelte skole. 
· Et af regeringens mål er øget inklusion af elever med særlige behov og styrket faglighed. Handicaprådet 
formoder derfor der er en særlig politisk interesse for at følge op på hvordan det går og stiller forslag om, at 
der laves en særskilt opfølgning på ”inkluderede elevers” trivsel og faglige udbytte.  
· Skoleområdet har, skulle forholde sig til og implementere mange nye initiativer, og der er derfor foregået en 
prioritering. På flere skoler arbejdes der allerede med Den åbne skole og Globalt udsyn, innovation og 
entreprenørskab, men for at sikre alle skoler opnår en acceptabel indsats, vil der på disse to områder blive 
udarbejdet en strategi og handleplan i 2016. 
  
På baggrund af rådets drøftelser udarbejder organisationsrepræsentanterne et endeligt høringssvar. 
Høringsfristen er den 15. februar. 
  



Punkt 3: Høring vedr. Tilsynspolitik 2016 for Frit Valg i.h.t. §§ 83 og 83 a
(D)

Bilag

Bilag: Forslag til Tilsynspolitik 2016.docx



Høring vedr. Tilsynspolitik 2016 for Frit Valg i.h.t. §§ 83 og 83 a (D) 

Sagsfremstilling 

3.      Høring vedr. Tilsynspolitik 2016 for Frit Valg i.h.t. §§ 83 og 83 a (D) 

Sagsnr.: 330-2010-91159               Dok.nr.: 330-2016-16080                                            Åbent 
Kompetence: Sundheds- og Seniorudvalget 
  
Beslutningstema 
Rådet skal drøfte forslag til Tilsynspolitik for 2016, der vedrører tilsyn og opfølgning på tilbud efter servicelovens §§ 
83 og 83 a til borgere i eget hjem. Høringsfristen er den 10. februar 2016. Under punktet deltager en repræsentant 
fra Center for Sundhed og Omsorg. 
  
Baggrund 
Loven siger, at kommunerne skal udarbejde en tilsynspolitik for alle tilbud efter § 83 - personlig og praktisk hjælp 
samt madservice, som er omfattet af reglerne om frit valg af leverandør efter servicelovens § 91. 
  
I forhold til tilsynspolitikken for 2015 er forslaget til tilsynspolitikken for 2016 uændret, således at den fortsat omfatter 
tilsyn og opfølgning på tilbud om rehabiliteringsforløb efter servicelovens § 83 a som følge af lovændring pr. 1. januar 
2015.  
  
Tilsynspolitikken danner således rammen for kommunens tilsyn og opfølgning af alle tilbud efter § 83 og § 83 a til 
borgere i eget hjem.  
Den skal omfatte retningslinjer og procedurer for, hvordan der føres tilsyn med kommunens leverandører, med 
hjælpens udførelse og hvordan, der følges op på tilsynsresultaterne. 
  
Tilsynets konkrete mål og fokus er:  
  
I forhold til servicelovens § 83, 
  
· At sikre at hjælpen udføres efter retningslinjerne i den gældende kvalitetsstandard 
  
· At sikre overensstemmelse mellem de visiterede indsatser og den hjælp, der faktisk udføres. 
  
· At sikre at de visiterede indsatser leveres indenfor den aftalte tid 
  
· At sikre opfølgning, når hjælpen ændrer sig 
  
· At styrke den ledelsesmæssige opfølgning i hjemmeplejen 
  
I forhold til servicelovens § 83 a, 
  
· At sikre borgernes medinddragelse i eget rehabiliteringsforløb 
  
· At sikre et målrettet arbejde ud fra borgers mål 
  
· At fokusere på, at der samarbejdes tværfagligt om en helhedsorienteret borgerrettet indsats. 
  
Tilsynet er baseret på besøg i udvalgte borgeres hjem, hvor visitator fra Myndighedsafdelingen gennemfører et 
interview med borgeren. Dette sker ved henholdsvis visitators planlagte besøg i forbindelse med revisitationer eller 
opfølgende besøg i borgeres hjem. Samtalen tager udgangspunkt i en spørgeguide og kombineres med 
observation af den udførte hjælp.  



Metoden med et spørgeskema til brug for visitators dialog med borgeren og opsamling af data har tilsvarende været 
anvendt ved Myndighedsafdelingens tilsyn og opfølgning i de to seneste år.  
  
Resultatet af Myndighedsafdelingen tilsyn og opfølgning ved besøg hos borgere i eget hjem; jfr. Tilsynspolitikken 
2015 – vil Udvalget få forelagt til orientering i foråret 2016. 
  
Retligt grundlag 
Lov om social service § 151 c. 
  
Handlemuligheder 
Kommunen er ikke i henhold til servicelovens § 151 c forpligtet til at udarbejde en tilsynspolitik for den del, der 
vedrører tilbud om rehabilitering efter servicelovens § 83 a.  
Men Kommunen har i henhold servicelovens § 151 pligt til at føre tilsyn med, at de kommunale opgaver efter § 83 a 
løses i overensstemmelse med de afgørelser, der er truffet og det serviceniveau (kvalitetsstandarden), der er politisk 
vedtaget. Som følge heraf er § 83 a indarbejdet i Tilsynspolitikken. 
  
Det foreslås, at Udvalget sender forslag til Tilsynspolitik 2016 til høring i Ældrerådet, Handicaprådet og 
Udsatterådet. 
  
Vurdering 
Målgruppen for rehabiliteringsforløb efter § 83 a er de borgere, der er omfattet af målgruppen for hjælp efter 
servicelovens § 83, og hvor et rehabiliteringsforløb vurderes at kunne forbedre borgerens funktionsevne og dermed 
nedsætte behovet for hjælp efter § 83. Rehabiliteringsforløbet relaterer sig således til den hjælp, der kan gives efter 
§ 83. Som følge heraf er det administrationens vurdering, at tilsynspolitikken også bør omfatte tilsyn og opfølgning 
på støtte og indsatser, der iværksættes; jfr. servicelovens § 83 a, til borgere i eget hjem. 
Metoden med at anvende et spørgeskema til brug for visitators dialog med borgeren og opsamling af data har 
fungeret godt i de seneste år. Metoden er derfor videreført i forslag til Tilsynspolitik for 2016. 
  
Økonomiske og personalemæssige konsekvenser 
Ingen bemærkninger 
  
Konsekvenser for andre udvalg 
Ingen bemærkninger 
  
Indstilling 
Sundheds- og Omsorgschefen indstiller, 
  
1. at Udvalget principgodkender forslaget til Tilsynspolitik for 2016, hvorefter sagen fremsendes til høring i 
Ældrerådet, Handicaprådet og Udsatterådet. 
  
Beslutning i Sundheds- og Seniorudvalget den 2. december 2015: 
Fraværende: Jens Jørgensen (V) 
Indstillingen tiltrådt. 
  
Indstilling 
Handicap og Psykiatrichefen indstiller, 
  
1.    at rådet drøfter forslag til Tilsynspolitik 2016 for Frit Valg i.h.t. §§ 83 og 83 a med henblik på, at afgive et 
høringssvar. 
  
  
  
  



Bilag 

  
  
  

  
Beslutning i Handicaprådet den 19. januar 2016: 
Fraværende:  Anders Koefoed (V), Arne Vodstrup, Jørgen Andersen (A), Kurt Rasmussen (A), Merete 
Pedersen, Tonny Borgstrøm (Udenfor partierne) 
Afdelingsleder Susanne Fagerberg fra Center for Sundhed og Omsorg orienterede under punktet. 
  
Under punktet havde rådet følgende drøftelser: 
· Muligheden for at borgeren får udleveret en kopi af de besvarelser der noteres i spørgeguiden om borgerens 
tilfredshed. 
· Dilemmaet i at det er visitator der følger op på tilfredsheden med egne bevillinger. Susanne Fagerberg gør 
opmærksom på, at udvalget på baggrund af tidligere høringssvar fra Handicaprådet har besluttet at der skal 
gennemføres en kvantitativ undersøgelse hvert andet år, for at imødegå dette dilemma. 
· Visitation på ydelser – plejepakker og borgerens mulighed for selvtilrettelæggelse. 
  
Orienteringen blev taget til efterretning og organisationsrepræsentanterne udarbejder på baggrund af rådets 
drøftelser et endeligt høringssvar. Høringsfristen er den 10. februar 
  

330-2015-602070 Bilag: Forslag til Tilsynspolitik 2016.docx 



Punkt 4: Høring vedr. Kvalitetsstandard 2016 personlig og praktisk hjælp
samt madservice, rehabiliteringsforløb, aflastning, træning og sygepleje. (D)

Bilag

Kvalitetsstandard 2016



Høring vedr. Kvalitetsstandard 2016 personlig og praktisk hjælp samt 
madservice, rehabiliteringsforløb, aflastning, træning og sygepleje. (D) 

Sagsfremstilling 

4.      Høring vedr. Kvalitetsstandard 2016 personlig og praktisk hjælp samt madservice, 
rehabiliteringsforløb, aflastning, træning og sygepleje. (D) 

Sagsnr.: 330-2010-91159               Dok.nr.: 330-2016-16209                                            Åbent 
Kompetence: Sundheds- og Seniorudvalget. 
  
Beslutningstema 
Rådet skal drøfte forslag til Kvalitetsstandard 2016 for personlig og praktisk hjælp, madservice, 
rehabiliteringsophold, aflastning, træning og sygepleje, med henblik på at afgive et høringssvar. Under punktet 
deltager en repræsentant fra Center for Sundhed og Omsorg. 
  
Baggrund 
Mindst en gang årligt skal kommunalbestyrelsen udarbejde kvalitetsstandard for personlig og praktisk hjælp samt 
madservice efter servicelovens § 83, for rehabiliteringsforløb efter servicelovens § 83 a samt for genoptræning og 
vedligeholdende træning efter servicelovens § 86. 
  
Der er ikke lovkrav om kvalitetsstandard for aflastning efter servicelovens § 84 eller for sygepleje. Både aflastning og 
sygepleje er indarbejdet i kvalitetsstandarden set ud fra perspektivet om det sammenhængende borgerforløb. 
  
Den lovpligtige kvalitetsstandard skal indeholde en generel serviceinformation til borgerne om den hjælp, de kan 
forvente at få fra kommunen, hvis de får behov for personlig og praktisk hjælp efter servicelovens § 83, et 
rehabiliteringsforløb efter servicelovens § 83 a eller for træning efter servicelovens § 86. Beskrivelsen skal danne 
grundlag for en sikring af sammenhængen mellem serviceniveau, de resurser, der er afsat og leveringen af hjælpen. 
Kvalitetsstandarden skal også indeholde mål for, hvordan dette sikres, og hvordan der følges op på målene. 
Kravene til den kvalitet, leverandøren skal levere, skal også fremgå af kvalitetsstandarden. 
  
Retligt grundlag 
På baggrund af høringssvar til Kvalitetsstandarden for 2015 er der på Slagelse Kommunes hjemmeside lagt links til 
henholdsvis servicelovens § 83 og 83 a.  
Kvalitetsstandarden for personlig og praktisk hjælp samt madservice, rehabiliteringsforløb, aflastning, træning og 
sygepleje 2016 er ikke ændret i forhold til kvalitetsstandarden for 2015, der er godkendt af Sundheds – og 
seniorudvalget den 4. november 2015. 
  
Handlemuligheder 
Kvalitetsstandard for personlig og praktisk hjælp samt madservice, rehabiliteringsforløb, aflastning, træning og 
sygepleje principgodkendes af Sundheds – og Seniorudvalget og sendes til høring i henholdsvis Ældrerådet, 
Handicaprådet og Udsatterådet. Høringssvar indarbejdes herefter i kvalitetsstandarden, der sendes til endelig 
godkendelse i Sundheds – og Seniorudvalget.  
  
Vurdering 
Ingen bemærkninger  
  
Økonomiske og personalemæssige konsekvenser 
Ingen bemærkninger  
  
Konsekvenser for andre udvalg 
Ingen bemærkninger 
  



Indstilling 
Sundheds- og Omsorgschefen indstiller, 
  
1.     at Sundheds – og Seniorudvalget principgodkender Kvalitetsstandard for personlig og praktisk hjælp, 
rehabilitering, aflastning, træning og sygepleje 2016.  
2.     at Sundheds- og Seniorudvalget sender kvalitetsstandarden til høring i henholdsvis Ældrerådet, Handicaprådet 
og Udsatterådet. 
  
Beslutning i Sundheds- og Seniorudvalget den 2. december 2015: 
Fraværende: Jens Jørgensen (V) 
At 1-2: 
  
Indstilling 
Handicap og Psykiatrichefen indstiller, 
  
1.    at rådet drøfter forslag til Kvalitetsstandard 2016 for personlig og praktisk hjælp, madservice, 
rehabiliteringsophold, aflastning, træning og sygepleje, med henblik på at afgive et høringssvar.  
  
  
Bilag 

  
  
  

  
Beslutning i Handicaprådet den 19. januar 2016: 
Fraværende:  Anders Koefoed (V), Arne Vodstrup, Jørgen Andersen (A), Kurt Rasmussen (A), Merete 
Pedersen, Tonny Borgstrøm (Udenfor partierne) 
Afdelingsleder Susanne Fagerberg fra Center for Sundhed og Omsorg orienterede under punktet. 
Under punktet blev følgende drøftet: 
· Er der sammenhæng mellem tiden leverandøren får til opgaven og opgavens omfang?  
· Evt. behov for at kostrådet går ind og laver undersøgelse af tilfredshed med madservice? 
· Kvalitetsstandarden s. 24. om antal m2 i boligen som rengøringen omfatter – og det særlige forhold hvis man 
er to i boligen, og boligen derfor er større. 
· Kvalitetsstandarden s. 30 om fald i hjemmet og det forhold at borgere der alene er visiteret til praktisk hjælp 
ikke er omfattet. 
  
Orienteringen blev taget til efterretning og organisationsrepræsentanterne udarbejder på baggrund af rådets 
drøftelse et høringssvar. Høringsfristen er den 10. februar. 
  

330-2015-595445 Kvalitetsstandard 2016 



Punkt 5: Magtanvendelser 2.- 3. kvartal 2015 (O)

Bilag

Bilag 1 - Magtanvendelser på Børneområdet 2.-3. kvartal 2015

Bilag 2 - Magtanvendelser på Voksenområdet 2.-3. kvartal 2015



Magtanvendelser 2.- 3. kvartal 2015 (O) 

Sagsfremstilling 

5.      Magtanvendelser 2.- 3. kvartal 2015 (O) 

Sagsnr.: 330-2010-91159               Dok.nr.: 330-2016-16445                                            Åbent 
Kompetence: Handicap- og Psykiatriudvalget og Uddannelsesudvalget 
  
Beslutningstema 
Handicaprådet orienteres om antallet af magtanvendelser i 2. og 3. kvartal 2015 for tilbud til børn & unge og voksne, 
som drives af Slagelse Kommune, samt for Slagelse Kommunes borgere på private og udenbys tilbud.  
  
For at kunne iagttage udviklingen er der medtaget tal for magtanvendelse 1. Kvartal 2015, som er fremlagt for rådet i 
oktober 2015. 
  
Baggrund 
Handicap- og Psykiatriudvalget har besluttet, at antallet af magtanvendelser på kommunens virksomheder samlet 
set skal nedbringes, og har i den forbindelse iværksat en politisk handleplan. I henhold hertil orienteres rådet om 
udviklingen.  
  
Antallet af magtanvendelse i 2. og 3. kvartal 2015 
Handicap- og Psykiatriudvalget har ønsket, at antallet af magtanvendelser bliver opgjort på virksomhedsniveau, 
således at udviklingen af effekten af handleplanerne kan følges. I bilaget findes en oversigt over denne fordeling på 
de enkelte virksomheder.  
  
På voksenområdet henhører de fleste magtanvendelser under Autisme Center Vestsjælland (ACV). Særligt tre 
borgere tegner sig for størstedelen af det samlede antal magtanvendelser på ACV. Se bilag. 
  
På børneområdet er der i bilaget ligeledes en beskrivelse af fordelingen af magtanvendelser på virksomhederne. 
Der tegner sig ikke her et klart billede af fordelingen af magtanvendelser pr. borger på børneområdet. Til gengæld er 
det tydeligt, at en del af magtanvendelserne er foretaget i ACVs skole og henhører under Folkeskoleloven og ikke 
Serviceloven. 
  
Samlet set, er der sket et meget lille fald i antallet af magtanvendelser. 
  
Retligt grundlag 
Lovgrundlaget på børne- & ungeområdet er Lov om social service (SEL) § 123 og bekendtgørelse nr. 186 af 20. 
februar 2015. 
Lovgrundlaget på voksenområdet er Lov om social service (SEL) §§ 124-137 og bekendtgørelse nr. 392 af 24. april 
2014. 
  
Handlemuligheder 
I perioden har administrationen arbejdet med at understøtte centrets virksomheder i arbejdet med at forebygge 
magtanvendelserne. Herunder: 
  
• Kontakt til borgernes handlekommuner, når der er uacceptabelt mange magtanvendelser på konkrete borgere, 
med henblik på en vurdering af om borgeren får det rigtige tilbud. 
• Dialog med sagsbehandlere i Center for børn og familie i forhold til anbragte Slagelsebørn med flere 
magtanvendelser.  
• Konkret sparring af virksomhederne i forhold til den pædagogiske indsats og metoder til konfliktløsning og 
forebyggelse af magtanvendelse. 
• Øget dialog med virksomhederne omkring magtanvendelser, der ikke er omfattet af Serviceloven, men henhører 



under anden lovgivning eksempelvis Sundhedsloven, Straffeloven eller Folkeskoleloven. 
  
Vurdering 
Det er administrationens vurdering, at en intensivering af opfølgningen i sager, hvor der har været mere end 8 
magtanvendelser på en borger pr. måned, vil medvirke til et fald i antallet af magtanvendelse i 2016.  
  
Økonomiske og personalemæssige konsekvenser 
Ingen bemærkninger.  
  
Konsekvenser for andre udvalg 
Uddannelsesudvalget orienteres om udviklingen af magtanvendelser i 2. - 3. kvartal 2015. 
  
Indstilling 
Handicap- og Psykiatrichefen indstiller, 
  
1.    at orienteringen tages til efterretning. 
  
  
Bilag 

  
  
  

  
Beslutning i Handicaprådet den 19. januar 2016: 
Fraværende:  Anders Koefoed (V), Arne Vodstrup, Jørgen Andersen (A), Kurt Rasmussen (A), Merete 
Pedersen, Tonny Borgstrøm (Udenfor partierne) 
Handicaprådet efterspørg en forklaring på hvilke årsager der kan have indflydelse på, at antallet af ikke tilladte 
magtanvendelser i bilaget: Magtanvendelser på Voksenområdet s. 1 viser en stigning i ikke tilladte 
magtanvendelser fra 3 i 1. kvartal, til 32 i 2. kvartal og til 47 i 4. kvartal. Endelig stiller Handicaprådet forslag 
om: 
  
| at der i opgørelsen ikke anvendes forkortelser 
| at der i opgørelser for de enkelte centre, over alle borgere | og Slagelse borgere anvendes samme graf 
inddeling 
  
Rådets spørgsmål og forslag bringes videre til Socialfagligt Team. Herefter blev orienteringen taget til 
efterretning 
  
  

330-2015-714406 Bilag 1 - Magtanvendelser på Børneområdet 2.-3. kvartal 2015 

330-2015-714386 Bilag 2 - Magtanvendelser på Voksenområdet 2.-3. kvartal 2015 



Punkt 6: Ankestyrelsens praksiundersøgelse november 2015 (O)

Bilag

Ankestyrelsens praksisundersøgelse om kommunernes tilbud til borgere med sjældne handicap og erhvervet
hjerneskade.pdf



Ankestyrelsens praksiundersøgelse november 2015 (O) 

Sagsfremstilling 

6.      Ankestyrelsens praksiundersøgelse november 2015 (O) 

Sagsnr.: 330-2010-91159               Dok.nr.: 330-2016-16618                                            Åbent 
Kompetence: Byrådet 
  
Beslutningstema 
Handicaprådet orienteres om Ankestyrelsens praksisundersøgelse af november 2015. Rådets medlemmer vil have 
adgang til at læse rapporten i vedhæftede bilag. 
  
Baggrund 
Byrådet skal orienteres om Ankestyrelsens praksisundersøgelse af november 2015. Praksisundersøgelsen 
omhandler kommunernes visitation til tilbud efter serviceloven til borgere med sjældne handicap og erhvervet 
hjerneskade. Praksisundersøgelsen omfatter 98 sager heraf 4 sager fra Slagelse Kommune.  
  
Ankestyrelsens Praksisundersøgelsen har fokus på tilbud og hjælp til voksne borgere over 18 år med sjældne 
handicap med komplekse behov og med kompleks erhvervet hjerneskade og omfatter afgørelser om tilbud og hjælp 
efter udvalgte bestemmelser efter serviceloven. 
  
Undersøgelsen omfatter 44 sager om sjældne handicap med komplekse behov og 54 sager om borgere med 
kompleks erhvervet hjerneskade.  
  
Praksisundersøgelsen omfatter en vurdering af legaliteten af den senest trufne afgørelse efter udvalgte 
bestemmelser i serviceloven og almenboligloven 
  
Rapporten består af to dele – en praksisundersøgelse og en kortlægning: 
  
I kapitel 1 opsummeres praksisundersøgelsens og kortlægningens hovedresultater. I 
kapitlet kommer Ankestyrelsen ligeledes med sine anbefalinger til kommunerne, som sags gennemgangen har givet 
anledning til. 
  
I kapitel 2 vises en materiel vurdering af kommunernes afgørelser på baggrund af en gennemgang af 98 sager om 
hjælp eller afslag på hjælp til borgere med sjældne handicap og borgere med erhvervet hjerneskade.  
  
Udvælgelsen af sager er baseret på, at der reelt findes få sager på begge områder. Afhængigt af kommunens 
størrelse, er de udvalgte kommuner derfor blevet bedt om at sende et varieret antal sager. Kommunerne skulle 
indsende de senest afgjorte sager, 
som ikke er blevet påklaget til Ankestyrelsen. 
  
For at finde egnede sager har kommunerne skulle have en viden om, at de har haft borgere indenfor de udvalgte 
målgrupper. Som ved andre lignende undersøgelser, har 
Ankestyrelsen således ikke stillet krav om tilfældig udvælgelse. 
  
På grund af få sager indenfor hver målgruppe vil en mindre afvigelse i antallet af forkerte 
sager få et udfald med en større fejlprocent i undersøgelsen, end hvis der havde været flere sager i undersøgelsen. 
  
Den samlede rapport kan udleveres ved henvendelse til Center for Handicap- og Psykiatri, Torvegade 15, 4200 
Slagelse, mailadresse: handicapvoksen@slagelse.dk. 
  
Retligt grundlag 



Praksisundersøgelse omfatter: 
Personlig og praktisk hjælp, socialpædagogisk støtte efter servicelovens §§ 83 og 85. 
Tilbud af særlige behandlingsmæssig karakter efter servicelovens § 102. 
Tilbud om midlertidige eller længerevarende botilbud efter hhv. servicelovens §§ 107 og 108 samt almen boliglovens 
§ 105, stk. 2.  
  
  
Handlemuligheder 
Der fremlægges med denne orientering ikke selvstændige forslag til handlinger på baggrund af Ankestyrelses 
praksisundersøgelse 
  
Vurdering 
Praksisundersøgelsen bygger på 4 sager afgjort i perioden 1. januar 2013 – 30. september 2014. 
Efterfølgende har BDO i forbindelse med perspektivanalysen på Center for Handicap og Psykiatri gennemført en 
analyse - Validering af visitationspraksis – med sigte på afdækning af om de gennemgåede sager er hhv. Sikre 
i/Usikre i/Ikke tilhørende - målgruppen for det specialiserede voksenområde. BDO afleverede en rapport den 29. 
juni 2015 som bygger på en konkret gennemgang af 44 sager. 
BDO vurdere i rapportens opsamling citat: ”at der foregår en solid og faglig kvalificeret visitation på 
myndighedsområdet inden for det specialiserede voksenområde i Slagelse Kommune”  
I de 44 sager har BDO ikke fundet sager der er uden for målgruppen. 4 af samlet 44 sager er vurderet som usikker 
for tilhørende målgruppen på det specialiserede voksenområde hvor der peges på, at usikkerheden knyttes til et 
utilstrækkeligt oplysningsgrundlag.  
I forlængelse af rapporten er i august 2015 er afholdt en temadag hvor der blandt andet er sat fokus på en komplet 
anvendelse af sagsbehandlingsmetoden FUR (Funktionsudredningsmetoden) som en central del af kvaliteten 
oplysningsgrundlaget forud for en sags afgørelse.  
Med baggrund i ovenstående proces er det administrationen vurdering, at der er en skærpet opmærksomhed 
omkring et tilstrækkeligt oplysningsgrundlag forud for en sags afgørelse. Det må samtidigt oplyses, at de særligt 
komplekse sager med et meget omfangsrigt oplysningsgrundlag rummer en mulighed for at enkelte grundlag ikke 
vurderes af betydning eller overses i sagens belysning. Disse situationer opfanges af klagemuligheden hvor en sag 
vil blive hjemvist til fornyet afgørelse på et udvidet oplysningsgrundlag.  
  
Økonomiske og personalemæssige konsekvenser 
Ingen bemærkninger 
  
Konsekvenser for andre udvalg 
Ingen bemærkninger  
  
Indstilling 
Handicap og Psykiatrichefen indstiller, 
  
1.    at orienteringen tages til efterretning. 
  
  
Bilag 

  
  
  

  
Beslutning i Handicaprådet den 19. januar 2016: 
Fraværende:  Anders Koefoed (V), Arne Vodstrup, Jørgen Andersen (A), Kurt Rasmussen (A), Merete 

330-2015-702199 Ankestyrelsens praksisundersøgelse  om kommunernes tilbud til 
borgere med sjældne handicap og erhvervet hjerneskade.pdf 



Pedersen, Tonny Borgstrøm (Udenfor partierne) 
Sager der indgår i undersøgelsen fra Slagelse Kommune er ikke sager der er anket, men sager som 
myndighed selv har udvalgt. 
  
Orienteringen blev taget til efterretning 
  
  



Punkt 7: Orientering om Job med løntilskud (O)



Orientering om Job med løntilskud (O) 

Sagsfremstilling 

7.      Orientering om Job med løntilskud (O) 

Sagsnr.: 330-2010-91159               Dok.nr.: 330-2016-16907                                            Åbent 
Kompetence: Handicap og Psykiatriudvalget og Beskæftigelses- og Integrationsudvalget 
  
Beslutningstema 
Handicaprådet orienteres om en kommende individuel revurdering af 85 borgeres ansættelse i job med løntilskud i 
Slagelse Kommune. 
  
Baggrund 
Handicaprådet orienteres om en kommende individuel revurdering af 85 borgeres ansættelse i job med løntilskud i 
Slagelse Kommune. 
  
Med udgangspunkt i beskæftigelsespolitikken ”Værdi for alle” godkendte Handicap- og Socialpsykiatriudvalget den 
2. november 2010 og Arbejdsmarkeds- og Integrationsudvalget den 11. november 2010 et forslag til etablering af 
100 job med løntilskud.  
  
Forslaget blev endeligt godkendt af Økonomiudvalget den 13. december 2010. 
  
Mulighederne for etablering af de 100 job med løntilskud for førtidspensionister skete med baggrund i Lov om Aktiv 
beskæftigelsesindsats (LAB-loven) 
  
I forbindelse med løbende tydeliggørelse af ordningen Job med løntilskud har administrationen rettet en stigende 
opmærksomhed på ordningens krav f.eks. vedr. opfølgning og udvikling i forhold til den enkelte borger. Til brug for 
en samlet vurdering af grundlaget for at opretholde de 85 job med løntilskud har administrationen bedt Ernst & Young 
P/S udarbejde et revisionsnotat herom.  
  
På mødet vil der blive orienteret om revisionsfirmaets kommentarer.   
  
Retligt grundlag 
Lov om Aktiv beskæftigelsesindsats § 31b samt Lov om Social service § 103 (Beskyttet beskæftigelse) 
  
Handlemuligheder 
Revisionsfirmaet klargør tydeligt, at der skal ske en individuel vurdering af de nuværende 85 borgeres ansættelse 
under ordningen Job med løntilskud. Det må forventes at næsten alle borgere – med få undtagelser – ikke vil være 
berettiget til opretholdelse af deres ansættelse i ordningen, og derfor må forventes at skulle opsiges.  
  
Slagelse Kommune er ikke berettiget til statsrefusion for mentorstøtte vedr. de borgere der ikke opfylder ordningens 
forudsætninger om udvikling - med sigte på at kunne opnå beskæftigelse uden mentorstøtte. 
  
De berørte borgere vil forventeligt være berettiget til et beskæftigelsestilbud efter servicelovens § 103 (Beskyttet 
beskæftigelse).  
  
Vurdering 
Det er administrationens vurdering, at der skal ske en individuel vurdering – efter gældende lovgivning vedr. såvel 
ordningen Job med løntilskud som beskæftigelsestilbud efter servicelovens § 103. Det er en foreløbig vurdering, at 
få borgere vil kunne opretholde et Job med løntilskud samt at langt de fleste borgere, der ophører i ordningen Job 
med løntilskud vil være berettiget til et beskæftigelsestilbud efter servicelovens § 103 (Beskyttet beskæftigelse).  
  



Økonomiske og personalemæssige konsekvenser 
Der skal i forlængelse af de individuelle vurderinger omkring den enkelte borger fremlægges en bevillingssag, der 
tilpasser de berørte myndighedsbevillinger for de 2 nævnte ordninger mellem de 2 fagudvalgs bevillinger til 
henholdsvis Job med løntilskud og beskæftigelsestilbud efter servicelovens § 103.  
  
Konsekvenser for andre udvalg 
Der er administrative og bevillingsmæssige konsekvenser for Handicap- og Psykiatriudvalget og Beskæftigelses- 
og Integrationsudvalget. 
  
Indstilling 
Centerchefen for Arbejdsmarked og Integration og Handicap- og Psykiatrichefen indstiller, 
  
1.    at orienteringen tages til efterretning 
  
  
  

  
Beslutning i Handicaprådet den 19. januar 2016: 
Fraværende:  Anders Koefoed (V), Arne Vodstrup, Jørgen Andersen (A), Kurt Rasmussen (A), Merete 
Pedersen, Tonny Borgstrøm (Udenfor partierne) 
Orienteringen blev taget til efterretning. Handicaprådet og særligt LEV sikres løbende information. LEV vil 
gerne bidrage til en fornuftig proces. 



Punkt 8: Handicappris 2015 og 2016 (D)



Handicappris 2015 og 2016 (D) 

Sagsfremstilling 

8.      Handicappris 2015 og 2016 (D) 

Sagsnr.: 330-2010-91159               Dok.nr.: 330-2016-17414                                            Åbent 
Kompetence: Handicaprådet 
  
Beslutningstema 
Handicaprådet skal evaluere processen og arrangementet vedr. uddeling af Handicapprisen i 2015, samt træffe 
beslutning om, om Handicaprådet fortsat ønsker at uddele en Handicappris.  
  
Baggrund 
Handicaprådet i Slagelse Kommune uddeler hvert år en handicappris, der belønner særlige initiativer og kreativitet i 
forhold til, at fremme handicappede borgeres muligheder og vilkår for deltagelse i samfundet. 
  
Prisen kan tildeles en privatperson, forening, organisation eller virksomhed. 
  
Rådet har de seneste år haft nedsat en arbejdsgruppe, der har været ansvarlig for tilrettelæggelse af arrangementet 
omkring uddelingen af årets Handicappris som er på 10.000 kr. 
  
Arbejdsgruppen har udarbejdet forslag til: 
  
· hvordan kandidater til prisen skal findes/udvælges 
· eventuelt tema for Handicapprisen 
· oplægsholder til arrangementet 
· rammer omkring arrangementet 
  
Forslag fra arbejdsgruppen er efterfølgende blevet godkendt af Handicaprådet. 
  
Over tid har Handicaprådet brugt flere modeller for, hvordan kandidater til årets Handicappris skulle findes.  
  
I 2015 valgte arbejdsgruppen selv, at udpege mulige kandidater til prisen. Kandidaterne blev udpeget på baggrund 
af medlemmernes viden om særlige initiativer, der er medvirkende til at sætte fokus på handicappedes vilkår. 
  
Valget faldt på Støtteforeningen for Dansk Forsorgshistorisk Museum med følgende begrundelse: 
  
De frivillige i Støtteforeningen yder en stor indsats i forhold til formidling af de udviklingshæmmedes historie, og er 
gennem dette arbejde et aktiv: 
• For Slagelse Kommune som uddannelses by 
• For den almindelige folkeoplysning 
• For turismesamarbejdet 
• For generel viden om Danmarks Socialpolitik gennem tiden 
  
Besøgstallet er stigende og alene i 2015 forventes, at over 1.300 enten har besøgt museet eller har deltaget i den 
eksterne foredrags- og undervisningsvirksomhed som de frivillige også tilbyder, både på lokalt og nationalt plan. 
  
Herudover bidrager støtteforeningens medlemmer til artikler, tv-produktioner og forskningsprojekter.  
  
Arrangementet blev holdt den. 3. december (den internationale handicapdag) på Dansk Forsorgshistorisk Museum, 
i tidsrummet fra kl. 14.00 – 16.00. 
  



Årets gæstetaler var Birgit Kirkebæk, som er kendt og anerkendt for sit mange årige arbejde. Først som lærer og 
skoleleder inden for specialområdet, hvor specialpædagogikken og børn med multiple handicap fik hendes 
bevågenhed og senere som forsker i handicaphistorien. Birgit Kirkebæk har gennem årene udgivet en række bøger.
  
Retligt grundlag 
Ingen bemærkninger  
  
Handlemuligheder 
Handicaprådet kan beslutte fortsat at uddele en Handicappris eller at de ikke ønsker fremadrettet at uddele en 
Handicappris i 2016. 
  
Vurdering 
Center for Handicap og Psykiatri anbefaler, at der også i 2016 uddeles en Handicappris, og at Handicaprådet igen i 
2016 nedsætter en arbejdsgruppe der kan udarbejde forslag til rammer for arrangementet. 
Ved at lave et arrangement og overrække en handicappris skabes der mulighed for, at Slagelse Kommune lokalt 
kan sætte fokus på handicappedes vilkår og ikke mindst den gode historie, om dem der gør en forskel.  
  
Økonomiske og personalemæssige konsekvenser 
Handicapprisen er på 10.000 kr. og hertil kommer udgifter til trykning af diplom og forplejning. 
  
Konsekvenser for andre udvalg 
Ingen bemærkninger  
  
Indstilling 
Handicap- og Psykiatrichefen indstiller, 
  
1.    at Handicaprådet evaluerer arrangementet vedr. Handicappris 2015 
2.    at rådet træffer beslutning om, om de fremadrettet ønsker et arrangement, hvor årets Handicappris uddeles 
3.    at der nedsættes en arbejdsgruppe, såfremt rådet beslutter fortsat at uddele en Handicappris 
  
  
  

  
Beslutning i Handicaprådet den 19. januar 2016: 
Fraværende:  Anders Koefoed (V), Arne Vodstrup, Jørgen Andersen (A), Kurt Rasmussen (A), Merete 
Pedersen, Tonny Borgstrøm (Udenfor partierne) 
Enighed om at arrangementet i 2015 var meget vellykket, og at Forsorgshistorisk Museum fortjente prisen. 
  
Handicaprådet ønsker også at uddele en handicappris i 2016. Arrangementet omkring Handicapprisen 
skaber mulighed for lokalt at sætte fokus på handicappedes vilkår og de gode historier. 
  
Arbejdsgruppen vedr. Handicappris 2016 består af Irene jensen, Ole Andersen og Susanne Jensen 
  



Punkt 9: Prioritering af temaer på rådets møder i 2016 (B)



Prioritering af temaer på rådets møder i 2016 (B) 

Sagsfremstilling 

9.      Prioritering af temaer på rådets møder i 2016 (B) 

Sagsnr.: 330-2010-91159               Dok.nr.: 330-2016-17941                                            Åbent 
Kompetence: Handicaprådet 
  
Beslutningstema 
Rådet skal træffe beslutning om hvornår de valgte temaer til rådets møder for 2016 skal afvikles.  
  
Baggrund 
Handicaprådet har på møde den 20. oktober 2015 prioriteret følgende temaer, som de ønsker lægges ind i 
mødekalenderen for 2016: 
  
1. Tema om tilgængelighed – herunder tilgængelighedsvurdering, byggetilladelser og dispensation i forhold til 
handicaptilgængelighed 
  
2. Tema omkring udfordringer i Serviceloven? Landsdækkende tendenser.  
  
3. Et handicapråd der gør en forskel 
  
4. Indsatsen på Misbrugsområdet 
  
Af hensyn til planlægningen af temaerne skal rådet beslutte, på hvilken af nedenstående mødedatoer det enkelte 
tema skal afvikles: 
  
Tirsdag den 19. januar 
Tirsdag den 15. marts 
Tirsdag den 26. april 
Tirsdag den 14. juni 
Tirsdag den 23. august 
Tirsdag den 11. oktober 
Tirsdag den 29. november 
  
Indstilling 
Handicap- og Psykiatrichefen indstiller, 
  
1.    at rådet træffer beslutning om, hvornår de valgte temaer til rådets møder i 2016 skal afvikles.  
  
  
  
  

  
Beslutning i Handicaprådet den 19. januar 2016: 
Fraværende:  Anders Koefoed (V), Arne Vodstrup, Jørgen Andersen (A), Kurt Rasmussen (A), Merete 
Pedersen, Tonny Borgstrøm (Udenfor partierne) 
Handicaprådet ønsker at få tilføjet et tema om hjælpemidler | herunder besøg hos kommunens 
hjælpemiddelafdeling og i den velfærdsteknologiske lejlighed. 
  
Prioritering af temaer til rådets møder udsat. 
  



  



Punkt 10: Meddelelser (O)



Meddelelser (O) 

Sagsfremstilling 

10.   Meddelelser (O) 

Sagsnr.: 330-2016-2946                 Dok.nr.: 330-2016-19339                                            Åbent 
Kompetence: Handicaprådet 
  
1. Forberedelse til dialogmøde den. 27. januar 
  
Handicap og Psykiatriudvalget ønsker at komme i dialog med samarbejdspartnere og interessenter omkring 
udvalgsområdets visioner, og har derfor inviteret til dialogmøde den 27. januar.  
  
Til mødet er følgende inviteret: Handicaprådet, Udsatterådet, Sektorudvalget, Kirkens Korshær, Ringen, Klub Fri, 
Klub Café Amalie og bestyrelsen for Forsorgshjemmet Toften samt Myndighed i Center for Handicap og Psykiatri.  
  
Rådet orienteres kort om processen, så rådets medlemmer har mulighed for at forberede sig til mødet. 
  
  
2. Behandling af høringssag vedr. reduktion af serviceniveauet for aflastning til handicappede børn og 
unge 
  
Uddannelsesudvalget behandlede den 4. januar 2016 sagen vedr. reduktion af serviceniveauet for aflastning til 
handicappede børn og unge og traf følgende beslutning: 
  
Udvalget besluttede, at sagen bliver genoptaget i forlængelse af UU's behandling af sag vedrørende "Serviceniveau 
og afregningsmetoder for aflastning til handicappede børn" - jf. Byrådets beslutning af 30. november 2015. 
  
Til sagen var vedlagt følgende bilag: 
· Serviceniveau for aflastning 
· Svar til Handicaprådet på spørgsmål 
· Kvittering til Handicaprådet på høringssvaret 
· Høringssvar fra Handicaprådet 
  
Til orientering for Handicaprådet havde Enhedslisten anmodet om optagelse af sag vedr. Serviceniveau og 
afregningsmetoder for aflastning til handicappede børn på Byrådsmødet 30. november og indstillet: 
  
1. at afregningsmetoden for aflastningsdøgn til handicappede børn og deres familier tydeliggøres for at få et 
realistisk billede af serviceniveau og udgifter i Slagelse Kommune. 
2. at der løbende foregår en revurdering af de tildelte aflastningsdøgn i overensstemmelse med den tydeliggjorte 
afregningsmetode til handicappede børn for at give den bedst mulige aflastning for det enkelte barn, således at 
denne revisitering indeholder en konkret og individuel vurdering, jævnfør Servicelovens § 1, stk. 3 
  
Byrådet besluttede at oversende sagen til forberedende behandling i Uddannelsesudvalget med henblik på 
returnering til og færdigbehandling i Byrådet. 
  
  
Indstilling 
Handicap- og Psykiatrichefen indstiller, 
  
1.    at orienteringen tages til efterretning. 
  
  



  
  

  
Beslutning i Handicaprådet den 19. januar 2016: 
Fraværende:  Anders Koefoed (V), Arne Vodstrup, Jørgen Andersen (A), Kurt Rasmussen (A), Merete 
Pedersen, Tonny Borgstrøm (Udenfor partierne) 
Til yderligere orientering har Center for Børn og Familie har i samarbejde med Center for Handicap og 
Psykiatri igangsat, at sagen vedr. beregning af aflastningsdøgn bringes op i Kommune Kontakt Rådet 
  
Orienteringen blev taget til efterretning. 
  



Punkt 11: Eventuelt - herunder punkter til næste møde (O)



Eventuelt - herunder punkter til næste møde (O) 

Sagsfremstilling 

11.   Eventuelt - herunder punkter til næste møde (O) 

Sagsnr.: 330-2016-2926                 Dok.nr.: 330-2016-18988                                            Åbent 
Kompetence: Handicaprådet 
  
  
  
  
  

  
Beslutning i Handicaprådet den 19. januar 2016: 
Fraværende:  Anders Koefoed (V), Arne Vodstrup, Jørgen Andersen (A), Kurt Rasmussen (A), Merete 
Pedersen, Tonny Borgstrøm (Udenfor partierne) 
Thomas Knudsen fremlagde idé til, hvordan Tilgængelighedsplanens mange gode elementer om 
tilgængelighed i lokalområdet kunne lægges ind på APS. I bl.a. Kalundborg har man erfaring med, at brugere 
med særligt IT kompetencer har lavet et lignende projektarbejde. Center for Handicap og Psykiatri har 
mulighed for at søge den Velfærdsteknologiske pulje til igangsættelse af et projekt. 
  
Handicaprådet syntes det er en rigtig god idé. 
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